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Introduccién

En Mayo del 2004, el Instituto Universitario de Estudios del
Desarrollo IUED) de Ginebra, Suiza, el Centro de Estudios Su-
periores Universitarios de la Universidad Mayor de San Simén
(CESU-UMSS) v la oficina regional del Polo Nacional de Com-
petencias en Investigacién Norte-Sur (NCCR Norte Sud por sus
siglas en inglés) organizaron el Seminario “Movimientos Sociales
y Ciudadanin, Andlisis de los Enfoques Tedricos Metodoldgicos”, en la
ciudad de Cochabamba, Bolivia.

El NCCR Norte Sud es un consorcio de cooperacion cienti-
fica de varias universidades e instituciones de Suiza, asi como de
universidades e instituciones de paises de Africa, Asia y América
Latina. Es un consorcio interdisciplinario, internacional e inter-
cultural, que promueve la investigacién, buscando una mayor
excelencia académica. El NCCR Norte Sud ha sido creado por
el Fondo Nacional Suizo para la Investigacién Cientifica (SNF),
siendo responsable del financiamiento para los socios suizos. En
tanto que la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién
(COSUDE) contribuye con el financiamiento para los socios de
los paises del sur.

Una de las instituciones que participa en el NCCR Norte Sud
es el Instituto Universitario de Estudios del Desarrollo IUED) de
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Ginebra. E1 TUED desarrolla en el Area Conjunta de Estudios de
Caso de Sur América (JACS SAM) investigaciones, particularmente
sobre los movimientos sociales y la ciudadania. Estas investigacio-
nes estan siendo realizadas por maestrantes, doctorantes y grupos
de investigacion conformados por investigadores de Suiza, como
por académicos de América del Sur.

Uno de los objetivos del Seminario fue reunir a estos investi-
gadores para que compartan sus experiencias en la investigacion,
dialoguen acerca de las teorfas y metodologias utilizadas; asi como,
muestren los principales hallazgos de sus investigaciones. Ademis,
se invito a otros connotados académicos de América Latina, para
que interactden con los investigadores del NCCR Norte Sud. Fue
un Seminario muy intenso y esperemos provechoso para todos
los participantes. Ahora, el TUED y el JACS SAM se complacen en
publicar este libro que recoge algunas de las ponencias que fueron
presentadas en el Seminario, a las que hemos agregado un texto
de Marc Hufty y de Patrick Bottazzi, que nos parece pertinente
para esta compilacion.

¢Pero por qué un seminario y un libro sobre movimientos
sociales y ciudadania? Porque América Latina, hoy en dia, conoce
un nuevo perfodo de efervescencia. No es el primero en su histo-
ria y, sin duda, tampoco seri el Gltimo. Este se caracteriza por la
multiplicacién de movimientos sociales (campesinos, indigenas,
desempleados, barriales, etc.) y de nuevas formas de ciudadania.
Cabe sin embargo, preguntarse si este periodo es diferente con
relacion a la larga historia del continente y explicarse estas dife-
rencias. Los textos aqui presentados proporcionan algunas claves
que permiten responder a esta interrogante

Una primera observacion es que la situacion actual no habria
sido posible sin los cambios que se produjeron durante los afios
1980-2000. Esta es una idea que encontramos en muchos textos,
entre ellos los de Battistini, Seoane y Nacci. Retrocediendo en el
tiempo, recordamos que los populismos semi-autoritarios jugaron
un papel decisivo para movilizar a las masas e incluirlas en los
sistemas politicos, pero dentro de una relacién de dependencia
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frente al Estado. Durante los afios de la “modernizacién”, incon-
clusa, se tuvo la esperanza de la emergencia de una clase media
que promoveria el desarrollo y bloquearia los movimientos mas
radicales. Fueron criticos los afios de plomo, en reaccién a la mo-
vilizacion de los hijos de las clases medias que no querfan esperar
y convocaban al cambio con violencia. El fracaso de los verdugos
que pretendian defender el orden y la libertad, imponiendo un
Estado cada dia mas pesado, debia conducir a una renovacién de
la democracia. Pronto, ella fue tomada como rehén por la crisis de
la deuda externa y del orden neoliberal (en virtud al cual América
Latina se convertiria en un verdadero laboratorio, como lo dicen
Seoane y Nacci). La apertura forzada de las economias estuvo
entonces acompafiada del dogma del “achicamiento del Estado”,
de una ola de privatizaciones de las empresas publicas, de rees-
tructuraciones administrativas y politicas, y de una reduccién de
las capacidades de redistribucion clientelar; pero sobre todo de
una pauperizacion de las masas trabajadoras, ya marginalizadas, y
de una creciente desigualdad.

Por lo tanto, tres factores juegan un rol fundamental en la
puesta en escena de las condiciones del actual periodo de eferves-
cencia que conocemos. El primer factor es un rechazo visceral hacia
las élites politicas tradicionales. Todas las encuestas lo demuestran,
asi como el estallido o transformacion de los partidos tradicionales,
confrontados con mirfadas de facciones o de “partidos” sin futuro
vinculadas a un lider fugaz. Junto a ese rechazo viene aquel de las
grandes ideologias: actualmente nadie se aventura a prometer ni
un porvenir radiante, ni un mundo de libertad y de prosperidad
liberal. Un cierto pragmatismo, manteniendo las proporciones,
domina hoy en dia la politica.

Un segundo factor acompafia esa ruptura con las formas de
representacion tradicionales. Las privatizaciones y reestructura-
ciones ocasionaron el desempleo de cientos de miles de personas
cuyas demandas al sistema o a las autoridades politicas pasaban,
en una perspectiva algo funcionalista, por los sindicatos o partidos
tradicionales. Esos canales de transmisién de demandas y, en con-



12 MOVIMIENTOS SOCIALES Y CIUDADANIA

trapartida, la enfeudacion de una élite politica han sido cortados.
Lo fueron en gran medida de manera conciente e intencional
por obra de las instituciones financieras internacionales y de la
cohorte de las agencias multi o bilaterales de desarrollo, para
poner fin al oligopolio Estado-partidos-sindicatos-Iglesia, cuyos
resultados en términos de desarrollo, es preciso decirlo, no son
los mis elocuentes.

El problema fue entonces saber como tomar el relevo, no
solamente en términos de orientacién de la sociedad, sino también
del orden social. A la imagen de los paises altamente industriali-
zados, una gran parte del devenir colectivo fue delegado al sector
privado. En la década de los 90, se confi6 a la bolsa, las multina-
cionales y las grandes empresas nacionales una parte significativa
del rol anteriormente atribuido al Estado (orientacién econdmica,
arbitraje politico). La desestructuracién y la fragmentacion del
tejido social provocado por esta receta han sido considerables.
El desempleo, la bancarrota econémica de miles de personas
y la violencia simbdlica del capital, asi como de los politicos o
empresarios que se enriquecieron sin vergiienza, generaron un
crecimiento espectacular de la violencia y la inseguridad. Al mismo
tiempo, el Estado, debilitado, no tuvo los medios para garantizar
un colchdn de seguridad para amortiguar la caida de los obreros
y las clases medias. El asustado reflejo de la clase media superior de
esconderse en amurallados “barrios cerrados” vigilados por agencias
de seguridad, lejos de ser una solucién, no podia sino ahondar la
fractura social y generar mas violencia.

La astucia del Banco Mundial fue colocar nuevamente a la
“sociedad civil” en el primer plano. Mediante financiamientos
considerables, se alent6 a los sectores no estatales a organizarse y a
jugar el rol que evidentemente ya no podia desempeiiar la “sociedad
politica”. Lo privado, “la sociedad civil” y un Estado reducido fue-
ron vistos como perfectamente compatibles. Asimismo, la sociedad
civil se vio investida de la misi6n de reorganizar la sociedad, y sobre
todo reemplazar el orden estatal por un orden “ciudadano”. La di-
ndmica generada fue determinante. El resultado fue un verdadero
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movimiento de fondo. Los movimientos sociales (re)nacieron y/o
se hicieron visibles y cientos de organizaciones no gubernamentales
(ONGs) de todas las especias fueron creadas.' Y a diferencia de
los partidos politicos, su objetivo no es el poder, sino cambiar las
reglas de juego en favor de una mayor democracia.

Esos dos factores quedarian incompletos sin un tercero, ligado
a la misma naturaleza y a las estrategias de esos movimientos. El
desencantamiento frente a las grandes ideologias, la frustracion
frente a las crisis econ6micas y el sentimiento de haber sido aban-
donados a su propia suerte por un Estado impotente se han con-
jugado, para numerosos latinoamericanos, con una consecuencia
inesperada de los afios 90: la apertura al mundo. La liberalizacion,
en efecto, no tuvo sélo aspectos negativos. La informacién se
puso a circular mis riapidamente. El acceso masivo a las cadenas
de television regionales, el acceso a Internet, al teléfono celular y
la democratizacion de los desplazamientos por avién permitieron
una circulacion mds rapida de las ideas y los acontecimientos. Esto
facilité que las poblaciones aisladas y marginalizadas se capaciten
y tomen conciencia de la existencia de movimientos similares
en otros paises; también ha permitido que los movimientos de
resistencia levanten la cabeza. Por lo tanto, el trabajo de fondo
de organizaciones internas (derechos humanos, etc.) y externas
(agencias de cooperacion al desarrollo, ONGs. u organizaciones
medioambientales) tuvo un impacto decisivo. Mejor formados, me-
nos aislados, alentados desde el exterior, los movimientos sociales
pudieron aprovechar un contexto politico mds abierto.

Los indigenas, por ejemplo, anteriormente aislados, se re-
agruparon en federaciones transnacionales. En alianza con los
movimientos ecologistas internacionales o con redes de dere-
chos humanos, ellos tuvieron finalmente acceso a una verdadera
ciudadania. No aquella, formal, hecha de derechos y deberes
garantizados por las constituciones las unas mas perfectas que las
otras, pero jamds aplicadas. Sino aquella que, desde una vision
“realista” consiste, como argumentan Hufty y Bottazzi, asi como
Cavaliere y Rosales, en ocupar el espacio puablico para cambiar las
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reglas y las normas que les conciernen. En ciertos paises, ellos se
han convertido en una auténtica fuerza politica. La alianza con los
ecologistas, a la vez proveedores de fondos para los Estados con
finanzas limitadas y constructores de “lobbies” formidables a favor
de los mecanismos de conservacion, permitié que los indigenas
logren territorios que vanamente reclamaban desde hace lustros.
Las garantias constitucionales de que estos pueblos no pueden ser
desposeidos de sus tierras comienzan a ser aplicadas, y esto s6lo
fue posible gracias a esta apertura, al aliento de la sociedad civil
y al agotamiento de los grandes modelos politicos tradicionales
(entre ellos el mito de una poblacién tnica salida del encuentro
entre Europa y las poblaciones precolombinas).

Las ciudades también se convirtieron en un escenario de
transformaciones diversas y numerosas, aunque muchas veces
poco espectaculares. Los presupuestos participativos, que em-
pezaron en el Brasil y que se expandieron sobre el continente,
constituyen una innovacién politica de fondo y contribuyen a
una democratizacion real. En efecto en relacion directa con su
vida cotidiana, las personas reclaman cambios efectivos. Fueron
creadas numerosas asociaciones barriales para asumir la realizacion
de obras publicas y de servicios que el Estado renunci6 a prestar
(comedores populares, conexiones de agua, etc.) o para obligar a los
diferentes gobiernos a renunciar a la implementacion de medidas
que afectarian directamente su vida cotidiana (privatizacién del
agua o de la electricidad), demostrando la fuerza de esta ola de
fondo. Esta revolucién es tranquila, para utilizar una expresién que
calificé en otro tiempo al proceso de modernizacion en Québec,
alld por los afos 60. Ella toca el fondo de las cosas, es miltiple,
pero inacabada.

Numerosas preguntas son planteadas por los autores de este
libro y seguramente muchas otras cuestiones quedan por analizar.
Una de las interrogantes, sobre la que queremos llamar la atencion,
es la tension permanente en la historiografia y el estudio, a partir
de las ciencias sociales, de América Latina, entre lo general (/z
patria grande), y lo particular (a patria chica), e incluso respecto
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a cada region o barrio de las ciudades. América Latina tiene un
destino comun, regional o continental, pero también tiene situa-
ciones nacionales muy diferentes. Se plantea la pregunta de saber
si es preciso tratar las dindmicas politicas latinoamericanas en su
conjunto (la historia de los diversos paises, los actores y los mo-
delos son muy parecidos) o como una serie de casos particulares.
Si toda generalizacion es reductora o abusiva, la descripcién de
casos particulares es infinita.

El conjunto del continente heredo las tradiciones hispanicas:
el centralismo imperial y presidencial, el autoritarismo de las so-
ciedades conquistadoras y de las 6rdenes militares, el catolicismo
como cimiento social entre pobres y ricos, el patrimonialismo de
las sociedades de castas y un legalismo a ultranza. “Al principio
era el Estado”, nos dice Rouquié. Esas sociedades fueron creadas a
partir del Estado y no a la inversa, un Estado lugar de intercambios
entre las clases dirigentes, garante del orden interno, instrumento
hegemonico. Los diversos paises conocieron los grandes movi-
mientos de la historia mds o menos al mismo momento: indepen-
dencias, regimenes oligarquicos, populismos, industrializaciones
hacia adentro, autoritarismos, neoliberalismos, neopopulismos.
¢El debilitamiento de la hegemonia del Estado sobre las socieda-
des y la emergencia de movimientos sociales y de una ciudadania
activa podria ser considerado como una caracteristica comun del
periodo actual?

Una vez mds, es necesario explicar la simultaneidad de esta
emergencia. Las especificidades de los contextos nacionales no
son evidentemente suficientes. Estin activos los factores que dan
cuenta de un nivel més alld de la municipalidad, de la provincia, del
Estado-Nacion e incluso de la region latinoamericana. Explicar el
caso boliviano o argentino corre el riesgo de no ser suficiente, aun
si, como lo hacen notar Battistini, Seoane y Nacci, los movimientos
sociales son sobre todo territoriales.

El territorio es efectivamente aquello que caracteriza a
gran parte de los movimientos observados: ellos son urbanos,
preocupados por la calidad de los servicios sobre un territorio
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dado, ellos son rurales, centrados alrededor de la propiedad de la
tierra. Las dindmicas locales son determinantes y toda dindmica
que se pretenda estudiar termina siendo local, ya sea que ella se
produzca en reaccion a esos factores amplios o no. Por lo tanto,
es necesario explicar la emergencia de los movimientos sociales
y de la ciudadania activa, tomando en cuenta una perspectiva de
multiples escalas o niveles.

Los cambios que permitieron esta emergencia deben asimismo
ser examinados de mds cerca. Tenemos aqui muchas hipétesis que
ameritarian ser examinadas, pero queda pendiente un anélisis pro-
fundo, caso por caso, hipétesis por hipétesis. Esto sélo puede llegar
con el tiempo, debido a la inevitable distancia entre los hechos y
la produccion cientifica, cuando ella estd basada en datos fiables.
¢Esos movimientos tendrin algo en comin que permite integrarlos
en un mismo andlisis? La pregunta planteada por Wilkis es central
para el observador. Si nos fiamos de numerosas publicaciones, que
demuestran al menos una renovacién del interés académico sobre
esos temas, éste seria el caso. Si admitimos que este conjunto hete-
rogéneo posee una unidad, ¢es significativo el cambio observado?
¢Es ineluctable? El ciudadano latinoamericano ¢puede escapar a
lalégica del clientelismo politico y de la dependencia hegemonica
del Estado (y de las entidades desconcentradas) para definir su
propio destino? ¢ Tiene ello un impacto sobre la percepcion que él
tiene sobre si mismo (observable eventualmente en el hecho que
la naturaleza de las personas autorizadas a producir un discurso
legitimo, siguiendo los razonamientos de Foucault y Bourdieu,
habria cambiado)? :Cémo los movimientos sociales emergen
alrededor de problemdticas diversas y territorialmente ancladas
y pueden coordinar entre si o formar coaliciones para proponer
una alternativa, y cémo se articulan ellos con los movimientos
tradicionales todavia activos? ¢El Foro Social Mundial, espacio
de expresion de los idealismos, o las federaciones internacionales
de las ciudades o de los pueblos aut6ctonos pueden constituir esos
puntos nodales, esos lugares de reencuentro, donde se forjara el
modelo del porvenir?
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¢Se podria seguir observando y analizando los fenémenos
sociales, presumiblemente diferentes, con las mismas categorias
conceptuales y las mismas metodologias? La pregunta que plantea
Leén exige reflexion. La confusion en torno a la palabra “nuevo”
es reveladora de un problema inherente a las ciencias sociales. El
vocabulario tiene dificultades para estabilizarse. Los primeros es-
tudios sobre los movimientos sociales y la accion colectiva durante
los afios 50-60 dieron lugar al estudio de los “nuevos” movimientos
sociales del grupo de investigacion alrededor de Touraine (presen-
tado por Sudrez), percibidos como culturales antes que politicos.
Ciertos observadores ceden a la tentacion de calificar esta tercera
ola (¢es una tercera ola en los hechos o inicamente en el espiritu
y los modos de la comunidad sociolégica?) de “nueva”. :Estamos
ante la presencia de “nuevos” nuevos movimientos sociales, ca-
racterizados por un retorno de lo politico en detrimento de lo
“cultural”, pero sin las grandes ideologias de la primera ola? Un
trabajo de estandarizacién conceptual y una mirada sobre la larga
duracioén (Tilly) no perjudicaria ciertamente a la sociologia. Estas
tres olas son indudablemente de movimientos sociales (admita-
mos el postulado) y cada una es “nueva”, pero un calificativo mds
exacto ayudaria a la precisién. ;Movimientos sociales de tercera
generacion?

Marc Hufty Manuel De La Fuente
Profesor IUED Coordinador Regional del JACS SAM

Notas

1 Sin embargo, no todo es color de rosa, existen los eternos oportu-
nistas que se embanderan como lideres de movimientos ciudadanos
y los estatadores que crean ONGs para captar esta nueva renta. Tam-
bién estin los hambrientos que tratan de mordisquear una parte de
la torta. Sobre la naturaleza de las ONGs ver entre otros Aubertin,
C. (ed.), 2005, Représenter ln nature: ONG et biodiversité, Paris, IRD.
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Algunos elementos
para el analisis comparado
de los movimientos sociales

Osvaldo R. Battistini”

1. Introduccién

En los afios 90, en Latinoamérica han coincidido varias situacio-
nes que tomaron la forma de revueltas callejeras las que tuvieron
multiples protagonistas, siendo sobre todo notorias aquellas que
fueron llevadas a cabo por los sectores mas empobrecidos de la
poblacién. En gran parte de los casos, esas acciones coincidian con
el avance del neoliberalismo, con el consiguiente debilitamiento
de los anclajes de seguridad que brindaban algunos Estados, con
una creciente inequitatividad en la distribucién del ingreso y, sobre
todo, con el constante aumento de la pobreza y la exclusion social.
Al mismo tiempo, en algunos casos, dichas expresiones tomaban
formas violentas y culminaban en la caida de gobiernos. Gobier-
nos que habian llegado al poder como resultado de las nuevas
democracias representativas de los 90, que se presentaban con un

Coordinador del Proyecto: Los desafios a la gestion individualizada
de ln pobreza y el desempleo. Los casos de los movimientos de trabajadores
desocupados y de empresas recuperadas, correspondiente al programa
NCCR-IP IUED. Investigador del CONICET de Argentina y profesor
e investigador de la Universidad de Buenos Aires.
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discurso de corte neokeynesiano, pero luego terminaban dando
paso a politicas cercanas al neoliberalismo y/o a expresiones de
corrupcion en los politicos en el poder.!

El modelo neoliberal generaba profundas contradicciones
al interior de los Estados nacionales, en sus clases dirigentes y,
en algunos casos, en los mismos partidos politicos que otrora re-
presentaban a los sectores populares. Se conjugé la existencia de
gobiernos fuertemente agobiados por impagables deudas externas,
con gobernantes corruptos’ y con un paulatino debilitamiento de
los actores sociales y politicos tradicionales que hasta ese momento
se encaramaban como defensores de los derechos sociales (p.e.
sindicatos). Al mismo tiempo, el desarrollo de estas politicas se
dirigfa a limitar o directamente liquidar los soportes relacionales
(Castel, 1995) que antes aseguraban a los individuos frente al
mercado. En este camino, también, se producia el debilitamiento
de las estructuras estatales en las cuales se institucionalizaban esos
soportes o servian de control para evitar el avasallamiento de los
derechos de los sectores dependientes del trabajo asalariado, por
parte de sus empleadores.

Sin embargo, si bien los nuevos movimientos sociales podian
constituirse en una respuesta a las inequidades generadas por estas
politicas, tanto sus acciones en las calles, como su conformacién
organizacional, sus pricticas cotidianas y las interacciones que
mantuvieron luego con las distintas fuerzas politicas adquirieron
particularidades nacionales

También creemos que los nuevos movimientos sociales no
son el producto de emergentes espontineos, sino que por el
contrario estin enraizados en la propia historia politica, social y
cultural de cada pueblo y de los entramados sociales en los cuales
se desarrollan.’ Por este motivo, un elemento fundamental a tener
en cuenta para el estudio de los movimientos sociales y sus prac-
ticas es la historia previa del pais en la cual se dio este fenémeno,
asi como, en ella, la del o de los sectores sociales que componen
dicho movimiento o de aquellos que tengan relacién directa con
los mismos.*
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Desde ese punto de partida, consideramos que el andlisis de
los movimientos sociales debe realizarse en primera instancia en
un territorio concreto. A partir de lo cual es necesario tomar como
punto de partida el estudio de los pardmetros que se concatenaron
para devenir en la realidad vigente. Dichos parimetros actuardn en
un doble sentido: por un lado, serdn el termémetro de la realidad
en la cual estdn inmersos esos movimientos y nos daran referencias
acerca de algunas caracteristicas contextuales de los mismos; por
otro lado, nos permitird validar o contrastar en el campo de estu-
dio las categorias de andlisis previas para la reconstruccion de las
mismas o la generacion de nuevas categorias. Es decir, podremos
contar con los elementos contextuales necesarios para presentar-
nos la realidad socioeconémica del pais en cuestion y, en ella, la
forma en que se inscriben los grupos sociales que componen el
movimiento o los movimientos sociales que potencialmente pue-
den formar parte de ellos.

En este ultimo sentido, las tradiciones y las culturas propias de
cada uno de los sectores sociales intervinientes serd un elemento
de importancia a la hora de calificar las formas de organizacién y
las respectivas pricticas.

Consideramos que no resulta conveniente una definicién
previa del sujeto a analizar. La posicién en la estructura social
y los condicionantes politicos de los cuales deriva su accién
no implican necesariamente un comportamiento estandard,
asentado en la resistencia y con un caricter de clase. En muchas
ocasiones, las actitudes ambivalentes de estos movimientos
demuestran que esas clasificaciones o calificaciones suelen
ser erradas y pueden derivar en apreciasiones equivocadas del
devenir politico de una determinada realidad. Las distintas
formaciones sociales, econémicas, politicas y culturales pueden
generar en los sujetos comportamientos y perspectivas de accion
que difieren de las que los caracterizaron en otros momentos.
Al mismo tiempo, la dindmica de la estructura social puede
determinar alianzas de diferentes tipos, ain contradictorias,
en cada uno de los contextos.
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Por otra parte, tambien puede resultar errénea la estructura-
ci6én previa de un marco analitico estandard e inmodificable a lo
largo del estudio. Es imprescindible que las categorias de andlisis
sean suficientemente permeables a las modificaciones que pue-
dan devenir del desarrollo del trabajo empirico. El método de
construccion tedrica tiene que partir de la necesidad de un ida 'y
vuelta permanente entre la realidad empirica y el analisis tedrico.
Las categorias se construirdn en la precariedad de las coyunturas
dindmicas y variables.

En funcién de estas premisas, en el presente articulo presenta-
mos, en primera instancia, los elementos que enmarcan el andlisis
local o territorial de los movimientos sociales. Luego damos cuenta
de las dimensiones y categorias bajo las cuales consideramos que
deben realizarse los estudios de cada caso y, a partir de la cual,
pueden estructurarse las comparaciones internacionales.

2. La importancia del plano local o nacional

En muchas ocasiones se cae en la tentacion de estudiar las carac-
teristicas de los movimientos sociales y sus propias pricticas en
funcién de parimetros establecidos a nivel global, dejando de lado
las particularidades de cada territorio y sus respectivas poblacio-
nes. En estos casos, se prioriza la mirada de los movimientos a
partir de la idea de que los mismos, en sus acciones de resisten-
cia, ponen de manifiesto formas de enfrentamiento diferentes a
una sola fuerza hegemonica y a las inequidades generadas por
su expansiéon mundial bajo diversas expresiones (presiones sobre
los gobiernos, distorciones financieras, expansién monopélica de
las empresas, etc.). Sin descartar la existencia de estas fuentes de
hegemonia y su desarrollo bajo formas diversas, consideramos que
hay que tener en cuenta, en primera instancia, que ella también
resulta un campo de disputa en el cual no interviene una sola
fuerza o una sola potencia; dentro de esta disputa hay matices y
aun posiciones antagénicas respecto a las caracteristicas que deben
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tomar las fuentes de poder mundializadas. En segundo lugar, en
muchas ocasiones las acciones de los movimientos sociales suelen
ser la respuesta a politicas de neto corte local e incluso a actos de
corrupcion de los gobernantes locales, dificilmente adjudicables
en forma directa a derivaciones de la economia internacional o
a la accion de la politica de una potencia hegemonica. Por este
motivo, identificar por ejemplo a los movimientos sociales y sus
acciones s6lo en funcién de un supuesto posicionamiento respecto
a una potencia hegemoénica (Estados Unidos) o a una posicion
ideoldgica (el neoliberalismo) serfa dejar de lado aspectos relati-
vos a construcciones de identidad colectiva que van mas alld de
dichas fuentes externas, que les adjudican una potencialidad y
perspectivas futuras que no son reales.

Bajo dichas premisas, generalmente se llevan a cabo com-
paraciones entre distintos movimientos sociales, de diferentes
territorios, suponiendo ciertas similitudes en el modelo econémico
y politico predominante en cada territorio, asimilando los efectos
de la dominacién sobre los individuos o grupos sociales que los
componen a las mismas causas. Asi las acciones desarrolladas por
cada movimiento en cada territorio siempre son vistas desde una
sola perspectiva. Siempre se tratan de acciones de resistencia con
iguales fuentes y motivos (“Resistencia a la globalizacion” y/o
“Resistencia al neoliberalismo”).

Por el contrario, sin dejar de lado las posibles correlaciones en-
tre acciones llevadas a cabo por diferentes movimientos en distintos
territorios y frente a formas de dominacién distintas, creemos que
no se pueden dejar de lado las particularidades locales o nacionales si
queremos lograr precisién a la hora de determinar las caracteristicas
de dichos movimientos, asi como la forma que toman sus practicas
y sus posibles perspectivas futuras. No hay otra forma de identificar
las caracteristicas principales de un movimiento que no sea por
las caracteristicas sociales y culturales de sus miembros, el tipo de
demandas que realizan, la forma de efectuarlas, las caracteristicas
de las fuentes de poder o de las fuerzas que enfrentan, el ambiente
social en el que llevan a cabo sus acciones, etc.
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Inicialmente, para dar cuenta de estos aspectos es necesario
analizar, en el marco nacional, el proceso histdrico en el cual se
inscriben estos movimientos. Para ello, es conveniente tomar
como puntos de referencia los distintos hechos que hayan tenido
fuerte repercusion en la situacion politica econémica y social del
pais, tanto aquellos con anclaje s6lo local como los que deriven
de fuentes externas. Proponemos realizar esta contextualizacion
en por lo menos dos niveles articulados analiticamente:

a) Caracterizacién del surgimiento de los movimientos
sociales: Este nivel debe ser realizado en funcién de los
pardmetros politicos, econémicos y culturales que hayan
actuado o se hayan concatenado para generar las condi-
ciones de surgimiento de los mismos. Se trata de estudiar
la evolucién de dichos pardmetros en el tiempo, tratando
de identificar cuales de ellos se sitdan como fuentes con-
textuales de surgimiento, separandolos de aquellos que no
tuvieron incidencia en la conformacion de las acciones que
dieron origen a los movimientos.

b) Caracterizar a los sujetos politicos y sociales anteriores:
Para conocer cuales son los determinantes de accién
de los movimientos actuales no s6lo hay que referirse a
aspectos contextuales de nivel general, sino que es im-
prescindible tener en cuenta cuales son las principales
caracteristicas de los actores que los antecedieron y, sobre
todo, de aquellos cuyos miembros pertenezcan al mismo
sector social de aquellos que componen en movimiento
objeto del estudio.

Se trata fundamentalmente de analizar las demandas que ex-
presaban los movimientos anteriores, sus practicas, sus culturas y
tradiciones, asi como sus posicionamientos ideolégicos. Aspectos
que pudieron haber servido como marco de referencia para la
nueva forma de representacion que se ha desarrollado. Ademas,
dicha representacion nos dard idea acerca de las posibles dife-



ALGUNOS ELEMENTOS PARA EL ANALISIS 25

rencias o similitudes en la representacion puesta en marcha por
el nuevo movimiento, por lo que el antiguo actor representa o
representaba, por como lo lleva o llevé a cabo, por lo que dej6 de
representar, por las dificultades para representar un nuevo sector
social emergente, etc. En este sentido, también podemos hablar
de niveles de conflicto, articulacion o alianza entre las expresiones
mds antiguas y las mds modernas.

Luego de haber realizado esta contextualizacién proponemos
efectuar el estudio en funcién de una serie de categorias que nos
permitirdn evaluar en forma precisa a cada movimiento y nos
posibilitardn la comparaciéon posterior entre cada uno de ellos,
tanto en el plano nacional como en el internacional.

3. Dimensiones analiticas para la comparacion

Creemos que, si la constitucion de los nuevos movimientos sociales
estd relacionada con acciones que, en su mayor parte, corres-
ponden a formas de resistencia social y/o politica, es importante
preguntarse: ¢Qué significa dicha resistencia? ;:Cémo se articula
la misma? ;Quiénes son los sujetos involucrados?

Un primer nivel de anlisis deviene entonces de estas pregun-
tas y estd conformado por las siguientes cuestiones derivadas de
las caracteristicas de las demandas de la resistencia:

1. ¢Quién es el que demanda?
2. :Qué demanda?
3. ¢Coémo demanda?

La respuesta a la primera pregunta estard relacionada con
la caracterizacion del sujeto que articula la accion. Es necesario,
por un lado, estudiar las caracteristicas socioeconémicas de los
miembros del movimiento, su insercién en la estructura econd-
mico-social vigente y la evolucién a lo largo del tiempo de su
posicién en la misma.
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Al mismo tiempo, la propia historia de vida de los sujetos que
componen el movimiento nos dard indicios acerca de su posible
participacion en pricticas politicas a lo largo del tiempo, asi como
de las representaciones que ellos se hagan acerca de lo politico.

Es preciso, por otra parte, analizar las tradiciones culturales
del o de los sectores que forman parte del movimiento, los valores
que permean sus pricticas cotidianas y a partir de los cuales se
establecen las interrelaciones con otros actores, y la trayectoria
politica, insercién o adhesién actual del grupo en su conjunto o
de las distintas fracciones que lo componen.

Los pardmetros anteriores nos permitiran analizar, a partir
de la dialéctica entre aspectos relacionales y biogrificos, la cons-
truccion identitaria de los sujetos intervinientes (Dubar, 2000).
Estudiamos luego, la relacion yo-otro, en funcion de la tension entre
la demanda y el reconocimiento de uno por el otro, asi como las
condiciones que hicieron que ese individuo se ligue a una organi-
zacion o aquellas que la organizacion pone en juego para reclutar
nuevos miembros. La identificacion de un miembro a un grupo se
produce no por un fin especifico sino por su realidad, y porque recibe
de €l su propia identidad. Abandonard la organizacion cuando ella
se convierta para €l en una entidad diferente, cuando la identidad
de la organizacién haya cambiado (Pizzorno, 1989).

“La identidad colectiva es una definicién interactiva y com-
partida,’ producida por varios individuos y que concierne a las
orientaciones de accién y al dmbito de oportunidades y restric-
ciones en el que tiene lugar la accién” (Melucci, 1994).

Esto resulta de suma importancia, sobre todo si se tiene en
cuenta que la estructuracién de una demanda permite la articula-
cién de un colectivo en funcién de un interés comun, logrando una
identidad que servird como soporte de las relaciones que de alli se
establezcan con el resto de la sociedad. El ingreso posterior de otros
miembros al grupo y los posibles enfrentamientos con otros actores
estaran determinados, de alli en adelante, por dicha identidad.

Analizamos también los momentos iniciales de conformacion
del grupo, con el objetivo de ver como se articulan las demandas
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y cuales son las protecciones que se generan al interior de la or-
ganizacion para resguardar la identidad. Tenemos en cuenta que
las identidades y, por lo tanto, los intereses de quienes participan
en acciones colectivas no estin objetivamente determinados sino
construidos subjetivamente. Pero dicha construccion es al mismo
tiempo personal y colectiva, sin poder distinguir exactamente a
cada una de ellas (Calhoun, 1999).

Podemos entonces caracterizar ahora el tipo de demandas,
su articulacion, transformacién en el tiempo y la evolucion del
movimiento social en funcién de las mismas.

Bajo una mirada superficial y permeada por la intencién de
encontrar resistencias globales, las demandas pueden aparecernos
como similares a un lado y al otro del planeta. Debemos tener
en cuenta, en cambio, que aquello que los movimientos sociales
demandan puede no representar lo mismo para cada movimien-
to, incluso puede ser transformado en el tiempo a partir de las
necesidades de accion de los mismos o de la visualizacién de su
propia protesta. Asi, en Argentina, las protestas originales de los
sectores populares, que mds adelante iban a constituir los actuales
movimientos piqueteros se estructuraron alrededor de aspectos
referidos a necesidades de la comunidad en la que habitaban y/o
el repudio a la dirigencia politica local. Con el tiempo, y tras el
constante aumento del nimero de desocupados, la consolidacion
de dichos movimientos tuvo relacién con la estructuracién de una
demanda alrededor del trabajo y la necesidad de paliar las situa-
ciones de pobreza a partir de la reinsercion de las personas en un
empleo. De cualquier modo, en este ltimo caso, debemos tener
en cuenta que las caracteristicas de la demanda varian si ella estd
referida a un reclamo por fuentes de empleo asalariado, que si se
deriva a la apertura de mecanismos que permitan la obtencién de
recursos mediante trabajos (no asalariados, por lo cual no pueden
ser considerados como empleo) auténomos o en emprendimientos
productivos comunitarios que permitan la subsistencia, como tam-
poco si la demanda estd s6lo dirigida a obtener subsidios estatales
(ingreso ciudadano, seguro social, etc.), aunque ellas mismas sean
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expresadas por el mismo movimiento en diferentes momentos. Es
posible que cada una de estas demandas signifique una forma de
resistencia a las politicas estatales y al modelo econémico y poli-
tico vigente, pero en cada uno de los casos su nivel de inclusion y
de critica sera diferente. Por otra parte, a partir de la conjuncién
entre el tipo de demanda y las caracteristicas del sujeto demandante
podremos entender y dimensionar las diferencias y similitudes en
los comportamientos de cada uno de ellos. Es importante tener en
cuenta que las caracteristicas del sujeto pueden estar determinadas
por el tipo de demandas y la forma de accién.’ Hay que tener en
cuenta que la existencia de procesos globales similares puede estar
motivando reacciones disimiles y viabilizadas por diferentes suje-
tos, lo cual va a depender, como afirmabamos al principio, de las
caracteristicas del contexto social, econémico, politico y cultural
de cada pais, asi como de la evolucién de los distintos sectores
sociales a lo largo de la historia de dicho pais, en funciéon ademds
de sus propias pricticas y tradiciones politicas y culturales.

La tercera dimension de andlisis estd referida a las formas de
explicitacion de las demandas generadas por cada movimiento en
diferentes momentos. Estas oscilan desde el enfrentamiento férreo
contra toda expresion de poder estatal hasta la negociaciéon perma-
nente, con sus expresiones intermedias. Asi, estas formas pueden
ir desde aquellas que apelan a establecer una fuerza de choque con
capacidad de accionar permanentemente frente a las instituciones
estatales, renunciando a la posibilidad de generar expresiones
politicas de corte democritico que impliquen la negociacién o el
directo ingreso al poder, hasta aquellas que decididamente organi-
zan sus estructuras para negociar o acceder al poder con sus propios
representantes o a través de grupos politicos cercanos. Dentro de
estas formas de expresion de las demandas, los mecanismos para
llevarlas a cabo pueden también caracterizar al movimiento. Los
grupos mds radicalizados utilizarin aquellos mecanismos que les
permitan una expresién siempre disruptiva y por los cuales no sean
viables caminos para la negociacion; por el contrario, los grupos
mds negociadores tratardn de dejar de lado estas pricticas y s6lo



ALGUNOS ELEMENTOS PARA EL ANALISIS 29

utilizarlas en los momentos en que sean los interlocutores quienes
impidan la negociacién o utilicen formas represivas de respuesta
a sus acciones. Las caracteristicas de los instrumentos muchas
veces pueden darnos idea de las conexiones con la propia historia
de los sectores sociales involucrados y de las referencias de estos
movimientos con otras organizaciones anteriores.’

Plantearemos ahora un segundo nivel de anilisis, donde el
acento serd puesto en el conjunto de interacciones que desarrollan
los movimientos sociales para alcanzar respuestas a sus demandas.
En este caso se trata de responder a las siguientes preguntas:

1. ¢A quién demanda?

2. :Cuiles son las interacciones nacionales e internacionales
del sujeto demandante?

3. Aceptacion o rechazo por parte de otros sectores socia-
les.

Este nivel de andlisis es puramente relacional y en su primer
interrogante se refiere a las relaciones que se entablan con el ob-
jetivo de explicitar la demanda y obtener de sus contrapartes una
solucion. Estos interlocutores pueden ser:

a) Los Estados nacionales: la generacion de politicas sociales
desde el Estado muchas veces estd relacionada con las de-
mandas producidas por los nuevos movimientos sociales.
Se generan desde alli situaciones de mayor o menor de-
pendencia de las mismas. Asimismo, las caracteristicas de la
regulacion normativa estatal pueden tener influencia en la
propia accion colectiva de los movimientos, posibilitindola
o generando limitaciones para su desarrollo. Asi el grado
de dependencia imprimird texturas particulares a cada
movimiento o fracciones de los mismos. En Argentina, el
comportamiento frente al Estado y de este dltimo frente
a los distintos movimientos, estd planteando actualmente
escisiones al interior de los trabajadores desocupados
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organizados que parecen ser insalvables.® Otro elemento
a tener en cuenta es el hecho que el mismo Estado puede
comportarse de forma diferente frente a distintos grupos
dentro de un mismo movimiento o frente a diferentes
movimientos. La cercania politica o ideolégica con un
grupo y la lejania respecto de otros puede estar condicio-
nando dichos comportamientos. Igualmente, el rechazo o
la aceptacion de determinados sectores sociales, que sirvan
de base de legitimacion politica al gobierno, pueden ser
factores que se tengan en cuenta a la hora de actuar frente
a los movimientos sociales.’

Los Estados subcentrales: con la tendencia a la descentra-
lizacion de la gestion publica y el debilitamiento las distan-
cias cada vez mas profundas entre las politicas nacionales
y los sectores empobrecidos alejados de los centros de
poder, el peso de los Estados provinciales, municipales y/o
comunales en las respuestas inmediatas a los movimien-
tos sociales (otorgamiento de planes sociales, represion,
atencion a las demandas, etc.) es cada vez mas fuerte. En
ese mismo camino, la capacidad de respuesta, siendo aun
inferior a la del Estado nacional, es diferenciada entre los
distintos Estados subcentrales, generando diferencias en
el tratamiento a un mismo sector social en distintos terri-
torios, aun cuando éstos componen el mismo movimiento.
Por otra parte, las distintas caracteristicas de estos Estados,
pueden hacer que las respuestas a un mismo movimiento,
con expresiones en cada uno de ellos, puedan ser distintas.
En un territorio nacional federalizado y con democracia
formal vigente, los gobiernos provinciales pueden ser
de distintos signos politicos, variando sus reacciones de
acuerdo a ellos en distintos momentos y frente a diferentes
actores.'” Por otra parte, estas diferencias politicas pueden
estar determinando las relaciones de los gobiernos locales
con los gobiernos de mayor jerarquia. En paises donde la
distribucion de los recursos deriva del poder centralizado,
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pueden generarse situaciones en las cuales dicho poder
retacee recursos a los gobiernos locales de signo politico
contrario al propio y, por el contrario, se dirijan fuertes
recursos a los gobiernos cercanos politicamente.

El segundo interrogante se refiere a las relaciones que man-
tiene cada movimiento en el dmbito nacional y/o internacional
con los partidos politicos, los sindicatos, las iglesias u otros mo-
vimientos sociales. En muchos casos, la proximidad o distancia
de los movimientos sociales con alguna de las fuerzas politicas
nacionales puede determinar formas de accién o reacciones del
Estado frente a ellos. Cuando estas fuerzas politicas tienen mayor
poder y llegada al Estado, el apoyo a los movimientos sociales
puede actuar en vias de movilizar recursos politicos y materiales en
su direccion. El apoyo de organizaciones politicas internacionales
puede posibilitar el acceso a recursos econémicos de estas tltimas
y/o de diferentes organismos internacionales.

Analizar las caracteristicas de un movimiento en un deter-
minado contexto social, econémico y politico es tambien indagar
el tipo de alianzas que construye, la duracion de las mismas, sus
interrelaciones frente al Estado, etc. Tendremos asi un panorama
certero acerca del entramado politico en el cual se estructuran sus
acciones, asi como las posibilidades que esas demandas puedan ser
articuladas en el nivel institucional y puedan ser transformadas en
politicas estatales de respuesta a sus demandas.

Pero dichas relaciones no deben dejar de lado el marco de
referencia internacional, que influye en las interacciones de los
distintos actores sociales y politicos en el plano nacional. En los
ultimos tiempos es cada vez mas determinante la influencia de los
organismos internacionales de crédito y de los Estados supranacio-
nales sobre las decisiones de politica nacional y aun sobre las
mismas interrelaciones, que tengan los diversos actores entre si.
La puesta en marcha de una determinada politica de asistencia a
los grupos sociales mds relegados o las reformas impuestas sobre
las politicas sociales se llevan a cabo, sobre todo en los paises mds
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presionados por sus restricciones econémicas externas, bajo la
atenta mirada de dichos organismos.

De cualquier modo, aunque exista esta sobredeterminacion
de lo externo sobre las relaciones desarrolladas en el marco in-
terno, es importante tener en cuenta que las politicas llevadas a
cabo por los gobiernos son también el resultado de situaciones
de conflicto y de negociacién permanente, en las cuales todos los
actores participan.

La tercera pregunta del segundo nivel de anélisis tiene relacién
con la percepcion que los otros sectores sociales tengan de los
movimientos sociales y, sobre todo, de sus componentes sociales
y politicos, asi como sobre sus formas de accién. Por ejemplo,
cuando son los sectores medios quienes sostienen la legitimidad de
los gobiernos democriticos, y éstos, a su vez, rechazan la presen-
cia y las practicas de los nuevos movimientos sociales, esto puede
trasladarse a una accién estatal de rechazo a los movimientos. Estas
percepciones pueden ser fluctuantes y ambivalentes.!!

El conjunto de elementos que se ponen en juego en este segun-
do nivel de analisis puede ser graficado de la siguiente manera:
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casos de los movimientos de trabajadores desocupados y de empresas recuperadas
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Este grifico nos permite, por otra parte, interpretar la forma
en que, en las interacciones conflictuales en las cuales intervienen
los distintos actores sociales y politicos, se desarrollan formas
institucionales que enmarcan la ciudadania. Por ejemplo, en Ar-
gentina hasta los aflos 70, dichas interacciones tomaban como eje
la relacion entre el Estado y los actores sociales institucionalizados
(sindicatos, partidos politicos, empresarios) dando lugar a una ciu-
dadania incluyente articulada a través del empleo asalariado y todos
los seguros sociales a él adosados. A partir de la crisis de mediados
de los 70y, sobre todo, tras la aplicacién de las politicas neoliberales
de los afios 90 del siglo pasado, el trabajo (empleo) deja de ser el
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anclaje de dicha ciudadania. El resultado de esta transformacion
es el aumento del desempleo, la precarizacion laboral y la pobre-
za, a partir de lo cual, desde mediados de los 90 la resistencia al
aislamiento social a que son sometidos estos trabajadores da como
resultado la conformacién de nuevos movimientos sociales, que
disputan espacios de representacion y de interaccion con el Estado,
entre si'y con los actores sociales tradicionales institucionalizados
(sindicatos, partidos politicos). En este nuevo marco econémico,
politico y social, el Estado, respondiendo a los dictados normativos
de los organismos internacionales de crédito y al propio conflicto
generado en la interaccién con los distintos movimientos sociales
(nuevos y viejos), comienza a moverse contradictoriamente entre
diferentes politicas sociales (focalizadas, clientelares, etc.).

Entonces, la determinacion de las distintas estrategias de
ciudadania puede realizarse en funcién de las diferentes formas
de aceptacion, rechazo, adaptacion de dichas politicas o la gene-
raciéon de nuevas estrategias socioproductivas (emprendimientos
solidarios) o interacciones con otros actores sociales.

Si bien el griafico no da cuenta de las miltiples tensiones al
interior del Estado y de cada uno de los sectores sociales que
interactdan, esto no significa que no deban ser tenidas en con-
sideracion. Por el contrario, es necesario tener presente todo el
tiempo que no se trata de actores homogéneos. Esto nos permitira
diferenciar también las estrategias de ciudadania en contextos
variados y bajo relaciones de actores distintos (no son los mismos
actores que intervienen en cada territorio, los Estados pueden
adquirir caracteristicas diferentes y el medio ambiente social puede
adquirir tonalidades variadas).

Ademis, creemos que el hecho de hacer notar la naturaleza
conflictiva de las relaciones demuestra que se trata de un contexto
en constante dinamismo. Es importante destacar que también la
fuerza en el direccionamiento de las interacciones dependera de
las posiciones de dominacién y su potencia en cada momento y
cada contexto. La mirada procesual de los acontecimientos nos
permitird dar cuenta de esto ultimo, verificando en cada momento



ALGUNOS ELEMENTOS PARA EL ANALISIS 35

las distintas negociaciones, enfrentamientos y alianzas que dan
textura a cada coyuntura y a las politicas que de ellas resultan.

4. Conclusion

Los elementos que presentamos en estos articulos pretenden
advertir, en primer lugar sobre la relevancia de lo local para el
estudio de los mismos. Pero, ademids trata de mostrarse como esos
aspectos locales, que por un lado pueden diferenciar las pricticas
de los distintos movimientos en diferentes territorios, se consti-
tuyen en pardmetros que facilitan la comparacién. Esto dltimo
adquiere relevancia si se tiene en cuenta que no necesariamente una
comparacion implica la bisqueda voluntarista de las similitudes
para la constituciéon de movimientos globales, sino que asimismo
las diferencias pueden ser aspectos que enriquezcan la probable
conformacion de un espacio de cooperacion y accién comun entre
diferentes organizaciones sociales y politicas.

En nuestro estudio de las caracteristicas del sujeto politico y
social que estructura la demanda otorgamos relevancia a la confor-
macion identitaria del mismo. Creemos que este aspecto resulta
fundamental a la hora de considerar la forma que adquieren dichas
demandas y mediante que mecanismos se las expresa, asi como el
marco de interacciones complejas en que se inserta dicho grupo.

Observamos también que la existencia de los nuevos movi-
mientos sociales no puede darse en un vacio relacional, sino en
interaccién con otros actores sociales en el mismo espacio terri-
torial, como: otros nuevos movimientos que tratan de representar
al mismo espectro social o a otros sectores; los actores politicos y
sociales existentes (partidos politicos, sindicatos, ONGs, etc.) y el
propio Estado nacional o los Estados subcentrales (provinciales
o comunales).

En las interacciones complejas entre los distintos actores se
estructuran las demandas de los movimientos que representan los
intereses de los diversos sectores sociales y las politicas sociales
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que tratan de actuar como disciplinadoras y/o respuestas a las
mismas. Las relaciones entre los nuevos movimientos sociales se
superponen a las que cada uno de ellos tenga respecto al Estado
y a los otros actores sociales y politicos.

Finalmente, debemos decir que no pretendemos estar ofre-
ciendo una caracterizacién analitica cerrada para la comparacion
de los movimientos sociales, sino que s6lo creemos que se trata
de elementos que pueden ser contrastados, que pueden comple-
mentar y ser complementados por otros marcos con similares
pretensiones, pero fundamentalmente creemos que en cada caso
en que se construyan estos marcos de andlisis debe preverse su
permanente ductilidad en el tiempo y en el espacio para dar cuenta
de las dindmicas econdémicas, sociales y politicas que constituyen
las diferentes sociedades.

Notas

1  El gobierno de Alfonsin en Argentina, lleg6é con un discurso que
asimilaba la democracia a la recuperacién econémica de la poblacién
y tuvo un final abrupto, antes de terminar el periodo constitucional,
después de una ola de violencia y saqueos de supermercados en las
calles, en medio de una espiral hiperinflacionaria incontenible. Por
una situacion de similares caracteristicas pasé el gobierno de Carlos
Andrés Pérez en Venezuela, pero adosindole un elevado indice
de corrupcién. Hechos de estas caracteristicas se repetirian en el
tiempo en Bolivia, Paraguay, y se reproducirian en la Argentina en
varias provincias del pais sobre sus respectivos gobiernos. También
en Argentina, estas acciones se resumieron en los dos dias que ter-
minaron con el gobierno de De la Rua a fines de 2001 (Battistini,
2002).

2 Consideramos que la corrupcion no era un producto propio de los
paises no desarrollados, sino que, en muchos casos era absolutamen-
te funcional al desarrollo de las politicas neoliberales. Los procesos
de privatizacién de empresas, a través de pricticas corruptas fueron
tolerados e impulsados por los mismos propagandistas del modelo
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neoliberal. En este sentido, podemos afirmar que la corrupcién no
solo era funcional sino que también fue intrinseca al sistema. Mien-
tras los economistas y demas funcionarios ligados al neoliberalismo
desarrollaban toda la bateria de medidas del modelo, también dis-
ponian recursos de diverso tipo para “gestionar” en forma corrupta
las necesidades de nuevas regulaciones o desregulaciones.

3 Segun Melucci (1994) la 'novedad’ “es por definicién un concepto
relativo cuya funcién temporal consiste en resaltar algunas diferen-
cias comparativas entre tipos de fenémenos. Pero, si el anlisis es
incapaz de ir mds alld de esta definicién convencional y no puede
determinar las caracteristicas especificas del ‘nuevo’ fenémeno, el
acento en la ‘novedad’ acaba siendo la envoltura de una subyacente
debilidad conceptual.” Por un lado, puede ser el resultado de que no
se tienen en cuenta que muchas de las caracteristicas de la “nueva”
accién ya aparecian en acciones desarrolladas en periodos anteriores
de la historia. Por lo cual, se trata de una situacién de “miopia del
presente”, que es sufrida a menudo por los sociélogos cuando se
implican emocionalmente con el objeto de estudio. Por otro lado,
puede ser que se caiga en el error contrario de no identificar nada
nuevo, asumiendo que todo es continuidad exacta del pasado, siendo
incapaces de percibir la diferente significacion de los sucesos y con-
ductas, que en el plano de los hechos pueden aparentar innegables
analogifas y semejanzas.

4 En el caso argentino, consideramos de fundamental importancia
relevar la historia del movimiento obrero para analizar la realidad
del movimiento piquetero. Esto se refiere al hecho que gran parte
de los trabajadores desocupados, que forman parte de este dltimo
movimiento fueron trabajadores asalariados o, de lo contrario, son
familiares (esposas/os o hijos/as de los mismos). Pero ademis, las
mismas pricticas de los “piqueteros” tienen relacion con las de aque-
llos trabajadores que constituian uno de los movimientos obreros
mas importantes de Latinoamérica.

5 Melucci (1994) entiende por ‘interactiva y compartida’ una defini-
cién que debe concebirse como un proceso, porque se construye
y se negocia a través de la activacion repetida de las relaciones que
unen a los individuos.

6  En ese sentido, si comparamos al Movimiento Sin Tierra (MST)
de Brasil con el Movimiento Piquetero de Argentina, podremos
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observar que el primero nuclea a campesinos reclamando por tie-
rras desde donde llevar a cabo su trabajo, mientras que el segundo
estd constituido, en su mayor parte, por trabajadores desocupados
urbanos, que reclaman empleo, trabajo o subsidios estatales.

En Argentina, el piquete utilizado por los movimientos de trabaja-
dores desocupados remite a una herramienta (el piquete de huelga)
utilizada por los sindicatos, con el objetivo de evitar el ingreso a las
empresas de trabajadores que reemplazardn a quienes estaban en
huelga, en épocas anteriores y cuando su poder relativo era mu-
cho mayor. Las tomas de fibricas fueron un instrumento de lucha
corriente de los sindicatos en los afios 70, que hoy adquieren otro
sentido cuando los trabajadores toman la empresa para ser ellos
los encargados de continuar con la produccién en una situacién
de inexistencia de relacion con el antiguo patrén. En ambos casos
podriamos decir que si en ese primer momento los dos instrumentos
eran utilizados para interrumpir la relacién capitalista, aunque sea
por el tiempo que duraba la protesta, en la actualidad esos instru-
mentos se utilizan para que de alguna forma la produccién capitalista
incluya a los trabajadores que dejé afuera.

En primera instancia, una divisién entre las posturas de los diferentes
grupos de “piqueteros” se localizaba alrededor de la aceptacién o
el rechazo a los subsidios estatales. Otra diferencia se introdujo,
posteriormente, acerca del destino que se le otorgaba a dichos sub-
sidios en la misma organizacién. Finalmente, la mayor discrepancia
se originé con el arribo del Presidente N. Kirscner al poder, ya que
la cercania politica con algunos grupos piqueteros puso la distancia
mayor entre las posiciones mds dialogistas y las mds enfrentadas con
el gobierno.

En Argentina, frente a las distintas posiciones de los piqueteros el
Estado responde otorgando mayores o menores concesiones a cada
uno. Asimismo, la respuesta que tuvo el Estado frente a los movi-
mientos piqueteros no fue del mismo tipo que la que se dio frente
a las empresas recuperadas por los trabajadores. La representacion
que, desde el gobierno y desde la misma sociedad, se gener6 frente
a los dos fenémenos parece ser diferente. Los primeros fueron
siempre vistos en relacién al no-trabajo (por su situacién de desem-
pleo) y como dependientes de las politicas estatales de subsidio. Los
segundos, por el contrario, fueron visibilizados como trabajadores
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que se arraigaban en el trabajo, ante el engafio sufrido por patrones
corruptos.

Asi, en Argentina la capacidad de los gobiernos de provincias o muni-
cipalidades mis empobrecidas es inferior a la que pueden desarrollar
aquellas mds ricas. Estas dltimas pueden suplementar la entrega
de recursos materiales producto de planes sociales nacionales, con
recursos propios (esto ocurre en nuestro pais con lo que pueden
realizar los gobiernos de la Provincia de Buenos Aires, Cérdoba,
Rosario, frente a otros mds empobrecidos como Catamarca, Jujuy,
Formosa o aun las posibilidades que cuenta el municipio de la ciudad
de Buenos Aires frente a alguno de los municipios provinciales). Asi-
mismo, en lo que se refiere a las diferencias politicas, en provincias
mas empobrecidas, con poblaciones mas marginalizadas, se repro-
ducen mas ficilmente formas gubernamentales de tono tradicional
y con sistemas semifeudalizados de relacion con sus poblaciones
(familias politicas que se reparten el poder y lo conservan invetera-
damente, sometiendo a sus poblaciones, y enriqueciéndose a costa
de ello), en las provincias o municipios mas ricos, la relacién con la
poblacién es mds cercana y su cultura democritica es mayor, con
las posibilidades de cuestionamiento que de estos factores derivan,
limitan la posibilidad de apoderamiento del poder por un personaje
o una familia.

Por ejemplo, en Argentina gran parte de los sectores medios tuvieron
diferentes comportamientos a lo largo de la historia de las organiza-
ciones piqueteras. En un primer momento, se mostraron lejanos y
con un importante nivel de desconocimiento de los mismos. Con el
tiempo y ante el recrudecimiento de la crisis econdmica, la percepcién
de la desocupacién y el empobrecimiento como un problema que
arreciaba a todos los sectores sociales, incluso los sectores medios,
provocé un relativo acercamiento de estos dltimos a los piqueteros,
que se acentud con la crisis politica de fines de 2001. Tras la relativa
estabilizacién politica de mediados y fines de 2002, y sobre todo con
la estabilidad econémica prefigurada por el gobierno de N. Kirsch-
ner, la relacién entre gran parte de los sectores medios y el sector
piquetero aparece actualmente como muy problemadtica. Hoy, el
reclamo de un gran nimero de quienes componen las clases medias
argentinas se dirige al aumento de la seguridad policial, y se rechaza
todo signo de violencia en las calles. Los piqueteros son asimilados



40 MOVIMIENTOS SOCIALES Y CIUDADANIA

a una posible fuente de violencia y por lo tanto sus précticas son
absolutamente rechazadas por los primeros.
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Movimientos sociales,
identidades y desigualdad

Ariel Wilkis™

1. Introduccién!

Uno de los conceptos que ha circulado con mis fuerza en el dm-
bito de las Ciencias Sociales en las dltimas décadas ha sido el de
movimiento social (MS). En el caso particular de nuestra region,
su uso tuvo una fuerte aceptacion en los primeros afos de la déca-
da de los 80 para sefialar las matrices colectivas que emergian en
los procesos de transicién democrética y que aparecian sefialando
nuevos actores, dindmica y demandas alejadas, todas ellas, de los
modelos tradicionales de movilizacién —sindicatos, movimientos
nacionales, partidos politicos, etc.’— Posteriormente, sobre todo
a mediados de la década del 90, se enmarcaron bajo esta denomi-
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nacion a las experiencias de movilizacién y organizacién que sur-
gian en oposicion a la ofensiva neoliberal.

Un balance provisorio sobre la circulaciéon del concepto
que tratamos nos llevaria a sefialar un tension ineludible que es
fruto de la extension del concepto: o bien se fuerza la teoria
para abarcar un mosaico de casos o bien se fuerza la realidad
para que entre en la definicién del concepto. Pero, desde el
punto de vista positivo, es indudable que sus aportes han sido
significativos sobre todo en la referencia a la necesidad de vin-
cular lo politico a la accién y ambas cuestiones al problema de
la construccién de actores colectivos. En efecto, el debate so-
bre los MS coloca en el centro de la preocupacién sociolégica
el interrogante sobre la conformacién de lo “colectivo” no a
partir de un dato dado sino como el emergente de estructuras,
procesos y acciones que se articulan en el desafio de instaurar
(nuevos) principios de estructuracién social.’ Por otra parte,
mds alld de las maltiples y heterogéneas referencias empiricas,
a las que alude el uso del concepto, existe una comin disposi-
cién a hacer visibles los ejes de dominacién que performan los
mecanismos de reproduccion social. Si una parte de la litera-
tura de las dltimas décadas se centré en los postulados del libe-
ralismo politico e hizo hincapié en las virtudes de la insti-
tucionalizacién del pacto democritico, la produccién centrada
en los MS, como critica o complemento de la anterior, exten-
di6 la nocién de democracia mas alld del marco institucional
para vincularla con las luchas por la igualdad social, étnica o
cultural.

Entre las maltiples aristas que supone abordar la cuestion
de los MS en este texto trabajaremos tratando de proponer una
perspectiva que ilumine la relacién entre MS, identidad y des-
igualdad. Mis especificamente, trataremos de pensar las rela-
cién entre MS e identidad en el marco de su capacidad critica a
la desigualdad social. Este recorrido tiene la intencién de darle
especificidad sociolégica a un concepto desbordado en su uso y
contenido. Por otra parte, la eleccion de esta perspectiva nos
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permitird trazar los puentes que unen a los MS con la cuestion
de la ciudadania, aspecto que desarrollaremos al final del texto.

2. Accibn, contexto y movimiento sociales

Las bifurcaciones de las perspectivas de los MS parten de un pro-
blema recurrente de las teorfas de la accién: :Cémo es posible
que en determinados contextos socio-espaciales surjan aconteci-
mientos que se pueden calificar como acciones? ¢Cudles son las
conexiones entre el entorno/marco/contexto y la accion? Este
problema ha derivado en dos tendencias que desde la teorfa de la
accion se trasladan a la de los MS. Por un lado, la que remite nece-
sariamente a la causalidad objetiva de las acciones; por otro lado, la
que refiere a la intencionalidad subjetiva como génesis de los acon-
tecimientos. En el primer caso, la accién se reduciria al contexto y
en el segundo, el contexto estaria subordinado a la accién.

Segin Melucci (1994) hay dos reducciones tipicas que afectan
a la comprension de la génesis de los MS. Por un lado, las orienta-
ciones que derivan la accién colectiva de las reacciones frente a
determinadas crisis, y que apelan al esquema estimulo-respuesta.
Estas teorias enfocarfan sus niveles de conexién entre contextos y
accién en conceptos tales como motivacion, frustracion, etc. jerar-
quizando una perspectiva psicosocial de los MS. Por otro lado, la
reduccion opera derivando la accién de las condiciones sociales y
los determinantes estructurales.* El autor argumenta que estos en-
foques se sostienen en dos grandes enunciados epistemoldgicos, la
consideracion del fenémeno como un dato unitario, lo cual supone
considerar lo colectivo como un objeto ya constituido y la accién
como algo dado, lo que implica cosificar dicho fenémeno.

Se podria decir que todos los problemas surgen a partir de la
“incertidumbre” que se instala entre el contexto y la accién que
requiere ser disipada a través de conceptos organizadores: identi-
dad, recursos, estimulos, reacciones, estructura de oportunidades,
toma de conciencia, etc. Este dato originario, desde nuestro punto
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de vista, traza las lineas divisorias en las reflexiones sobre el con-
cepto de accién en general y el de MS en particular, ms alld de las
maneras en que se formulen las disidencias al interior de los estu-
dios de ambas cuestiones.’

El concepto organizador basico que analizaremos para com-
prender la naturaleza de los MS es el de “estrategia identitaria”. Si
bien sabemos que dejamos de lado otras dimensiones susceptibles
de abordar a los MS, como las que refieren a las condiciones del
sistema politico o las estructuras organizativas, preferimos pro-
fundizar en este concepto porque es el que nos permite especifi-
car c6mo estos actores colectivos pueden ser analizados a partir
de su potencial critico a la desigualdad.

3. Teoria social e identidad®

En el plano de las identidades sociales, el desarrollo de la teoria
social tuvo su corolario en oponer abordajes y acentuar diferen-
cias. Desde el punto de vista de las teorias sistémicas u objetivistas,
la formacién de las identidades se resolvia dentro de la necesidad
de integracién social. Habia que remitirse a los modelos precons-
tituidos de orientacion y accion para dar cuenta de los fenémenos
identitarios. En la base operaba la idea de un sujeto que se adapta-
ba a los roles y las funciones que desempefiaba. El esquema de
roles constituia el vector de subjetivacion primordial que estable-
cia una asimilacion de los requisitos funcionales de reproduccion
social. Desde esta perspectiva, la problemdtica identitaria se re-
ducia a un juego de equivalencias entre rol y personalidad, asimi-
landose la segunda al primero y, por lo tanto, circunscribiéndola a
los fenémenos de integracién o desviacion. Desde este planteo,
las identidades aparecen como propiedades del sistema dado que
los roles performan la adquisicién de normas y valores.” Por lo
tanto, la identidad social subsume a la identidad personal ya que
la posicion social define las expectativas normativas con respecto
alos otros y a si mismo. Independientemente de la reflexividad de
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los sujetos, del agenciamiento que ellos hagan de las categorias
que lo definan o de capacidad de auto comprension, las identida-
des sociales se someten al régimen de la regularidad sistémica y
con ello se imponen a los individuos. La extension de esta 16gica
supone esencializar las identidades sociales bajo el prisma de lo
siempre idéntico que se juega en la homologia rol — subjetivacion.
Esta perspectiva es criticada por C. Dubar (2000) cuando sostie-
ne que el abordaje clasico de la sociologia francesa, enraizada en
la tradicién durkheiniana, al asimilar la identidad social a una es-
cala social definida a priori deja de lado la comprension de las
practicas y los discursos de los sujetos en un contexto donde las
categorias de auto identificacion se vuelven problemdticas o los
plexos narrativos tradicionales conviven con otros nuevos. Por
otro lado, Somers y Gibson (1994) sostienen que la atribucién de
las identidades sociales desde una posicion en el sistema social
oculta la variabilidad histérica de intereses, valores o representa-
ciones bajo una misma categoria social. En todo caso, cuando és-
tas son percibidas se lo hace desde el dngulo de la desviacién pre-
supuesta en los atributos que definen a la identidad correcta.?

En sintesis, el vacio tedrico dejado por esta perspectiva se
deriva de la tendencia a la reproduccion social supuesta en la con-
sideracion de los sujetos como autématas sociales.” Su efecto
epistemolégico es excluir los problemas de la intersubjetividad, la
accioén y el lenguaje, de suma importancia para abordar el tema de
las identidades sociales sin hipostasiarlas. En palabras de Habermas
(1999), el mundo de la vida queda reducido al sistema.

El corrimiento de la teorfa social hacia enfoques subjetivistas
recrea nuevas tensiones pese a su intento de salvar las cuestiones
dejadas de lado por las aproximaciones arriba enunciadas. Los apor-
tes de estas corrientes en lo referido a las relaciones entre lenguaje,
reflexividad y comprensién abren un hiato en las tradiciones ape-
gadas a reificar lo social en términos de estructuras o sistemas, ade-
mas de darle a los sujetos un papel central en la construccién del
mundo social. La acentuacién del nivel micro-social, ya sea enfo-
cando la problematica identitaria desde la dimensién biogrifica o
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resolviéndola unilateralmente al nivel de las interacciones, produce
un desenclave de las trayectorias individuales y de los contextos de
interaccion de los fendmenos institucionales en que estin insertos.
No se problematiza las cuestiones que quedan por fuera del hori-
zonte de accién o comprension de los sujetos. El idealismo de las
sociologias comprensivas (Habermas, 1999) limitan la indagacién a
las interpretaciones socialmente disponibles del mundo social y las
definiciones de si aparecen desligadas de las relaciones internas entre
ellas y las contextos objetivos.

Podriamos plantear que el efecto epistemoldgico de estos
enfoques consiste en dejar de lado los sucesos no narrables desde
el punto de vista del actor; pero que, sin embargo, intervienen en
su narracion de si.

En resumen, los efectos epistemoldgicos de ambas perspecti-
vas quedan resumidos en el balanceo entre el punto de vista del
observador (enfoque sistémico) o el punto de vista interno de los
sujetos (enfoque subjetivista). Cada una de ellas arroja un incon-
veniente singular para la problematica de las identidades.

Hemos expuesto algunas perspectivas de la teorfa social y sus
implicancias epistemoldgicas para el abordaje de las identidades.
Nuestro aporte tratard de centrar el problema de las identidades
en este nivel teniendo en cuenta que: a) lo representacional supo-
ne una perspectiva procesual, situada y no-esencialista de las iden-
tidades; b) el problema del poder y el conflicto es el vector que
permite superar la recaida en un idealismo subjetivista.

C. Dubar (2000) sostiene que la comprensién interna de las
representaciones cognitivas y afectivas, perceptivas y operacionales,
estratégicas e identitarias constituye la clave para una aproxima-
ci6én operatoria de las identidades. Es en la apuesta discursiva de
los sujetos donde ellas se expresan. Para Sommers y Gibson (1994),
la gente construye su identidad colocindose o siendo colocado en
un repertorio de narrativas; la experiencia es constituida por na-
rrativas. La gente le da sentido a lo que les pasé o les pasa inte-
grando estos sucesos en una o muchas narrativas. Ambas perspec-
tivas se nutren de los aportes de Paul Ricoeur (1996) a las cuestiones
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de la identidad narrativa. Para el autor francés la idea de identi-
dad equivalente a lo idéntico es el corolario de un sujeto “fuera
del tiempo” en el sentido de una definicion a-histérica. La mismi-
dad, aquello que aparece como siempre idéntico a si mismo, s6lo
puede ser desestabilizada si la confrontamos con la ipsidad. La
identidad como ipse revierte la ausencia de tiempo para situar en
la misma narracién del sujeto y sobre el sujeto las variaciones que
reconfiguran su vida.'

La narratividad aparece dando sentido a los sujetos y sus ac-
tos, significindoles desde un presente que logra invertir sobre el
pasado y el futuro una cuota de alteraciéon dado que uno y otro no
estan cerrados. Habermas replantea el concepto de mundo de vida
ligado a la tradicion fenomenoldgica porque éste esta suficiente-
mente aprisionado de un sujeto monddico. La opcién de un con-
cepto de mundo de vida que sea objeto de las ciencias sociales es
aquel elaborado a partir de las narraciones de los sujetos, “La pric-
tica narrativa no s6lo sirve para cubrir las necesidades triviales de
entendimiento de miembros que han de cooperar sino que sirve
también para la autocomprension de personas que han de objetivar
su pertenencia al mundo de la vida de que son miembros en su rol
actual de participantes en la comunicacion, ya que sélo podrin
desarrollar su identidad si se dan cuenta que su vida es susceptible
de narrarse, y s6lo podran desarrollar una identidad social si se
dan cuenta de que a través de su participacién en las interacciones
mantienen su pertenencia a los grupos sociales y de que con esa
pertenencia se hallan involucrados en la historia narrativamente
exponible de los colectivos” (Habermas,1999:193-194 ).

Las palabras agenciadas en los relatos, los nombres que le
ponemos a las cosas, la forma en que ellas quedan ligadas a un
significado son arbitrarias si entendemos con esto la ausencia de
un substrato inmanente a la relacién entre el hecho y la palabra
La arbitrariedad del signo, mis alld de sus connotaciones dentro
de un esquema estructural, nos advierte sobre el fundamento
relacional de todo acto simbdlico incluido el que sitda al sujeto
con o contra los otros. En este sentido, la aproximacién que pro-
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ponemos debe incorporar el tiempo y el espacio como categorias
desde donde interpretar las formas identitarias.

Un plano mis especifico de la dimension relacional de las
identidades tiene que ver con su cardcter de practica de significa-
cién. Para Hall (1997) debido a que las identidades se construyen
en el campo discursivo y representacional no estin exentas del
juego de la diferencia, de obtener su sentido positivo en relacién a
aquello que no son. Este juego supone la oposicion entre lo pro-
pioy lo ajeno, lo mismo y lo diferente, la identidad y la diferencia.
La exclusién de lo que no se es es un rasgo distintivo de la forma-
ci6n de la identidad, de aqui que éstas sean parciales y nunca tota-
les, siempre en relacion a una alteridad. El cierre (provisorio) del
sentido de una identidad depende de aquello que se deja afuera.
Las identidades son puntos de anclaje temporario a las posiciones
de sujeto que las pricticas discursivas construyen. Son el resulta-
do exitoso de la articulacién del sujeto en el fluir de un discurso.
Unen al sujeto a estructuras de significado (Hall, 1997). En el
proceso de formacion de las identidades se pone en juego la re-
presentacion de los otros como iguales o diferentes, de identifi-
carse o diferenciarse. En esta operacion de identificacion y dife-
renciacion se establece una comunidad de pertenencia con otros:
los lazos identitarios se evidencian bajo la forma de acciones o
lenguajes comunes.

En términos de Bonanotte, “identificarse supone una apro-
piacién de un atributo del otro y la modificacion parcial del espa-
cio de lo propio sobre la base de ese atributo apropiado... El espa-
cio de lo propio como imaginario colectivo aparece como un lugar
compartido, y define y limita dentro de la otredad lo que de co-
mun tengo con otros sujetos: el otro puede mantenerse en el pla-
no de la otredad o de lo propio ” (Bonanotte, 1996:249).

En otras palabras, la articulacién del yo en un nosotros de-
pende tanto de la identificacion (hacia adentro) como de la dife-
renciacion (hacia fuera) que se resuelven en el plano simbdlico de
la representacion. Las identidades colectivas se forman en este
doble proceso de diferenciacion e identificacion estableciendo con-
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figuraciones de sentido de précticas sociales que le dan consisten-
cia y unidad simbdlica a un grupo. Por lo tanto, no hay un sistema
de identidades (o sistema simbdlico) invariable sino que las iden-
tidades devienen en los sentidos socialmente organizados y dis-
tintivos de las pricticas de los sujetos susceptibles de ser consoli-
dadas o subvertidas.

4. Desigualdad, movimientos sociales y estrategias
identitarias

En los estudios sobre la desigualdad existe una suerte de paradig-
ma esencialista que sitda las explicaciones sobre las variaciones en
el bienestar social de los sujetos en la portacion de atributos o
caracteristicas inmanentes a los individuos, grupos o sociedades.
Para Tilly (2000), esta perspectiva conceptualiza a los agentes so-
ciales como “esencias autopropulsoras”, entidades auténomas que
encarnan ellas mismas las causas —origen y renovacién— de las
desigualdades, lo que deriva en explicaciones de corte tautolégico:
hay desigualdad porque los individuos o grupos son desiguales.
El desplazamiento de la explicaciones esencialistas lo realiza Tilly
apelando a un modelo relacional. Este remite a las formas especi-
ficas de interdependencia que ligan a los individuos entre si, a las
maneras cambiantes de dependencias reciprocas que atraviesan el
tejido social. En este sentido, la desigualdad no es un estado ni el
resultado de elecciones individuales o atributos colectivos sino la
configuracién de una red de relaciones de interdependencia his-
téricamente constituida por condiciones y procesos especificos.
El efecto epistemoldgico de esta perspectiva estd en colocar la
mirada analitica en la experiencia colectiva y las interacciones so-
ciales, es decir, el como y el por qué de las desiguales obedecen a
légicas inscriptas en los vinculos sociales. La hipétesis central que
plantea el autor es que las distinciones categoriales realizan arre-
glos organizacionales que afectan la distribucién de bienes valo-
rados en ambitos sociales de distinto grado de complejidad —fa-
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milias, empresas, Estados—. En estos arreglos estin en juego dife-
renciales de poder que determinan el acceso a los recursos. Los
pares categoriales —hombre-mujer, negro-blanco, judio-musulméan—
actian demarcando a los iguales y diferentes y a las relaciones
entre ellos, proveen un esquema simplificado y simplificador que
ordena las relaciones sociales. Cuando los pares categoriales es-
tan entrelazados en configuraciones sociales jerdrquicas se
concatenan los efectos de demarcacién con los de constitucién de
espacios asimétricos en la fijacion de premios y castigos. Las cate-
gorias logran convertirse en la matriz que fija los limites entre
pares bajo relaciones desiguales, al mismo tiempo que brinda un
principio justificatorio de esta disparidad.

En consecuencia, los pares categoriales asociados a configu-
raciones jerarquicas logran realizar el trabajo de distribucién de
bienes valorados dentro de una organizacién otorgindole su or-
denamiento que beneficia algunos sujetos excluyendo a otros.

En este modelo, los MS crean o activan categorias sociales
haciendo hincapié en el tratamiento injusto de personas ubicadas
en el lado mas débil de una linea categorial y/o en el comporta-
miento impropio de quienes estin en el més fuerte. Los MS desa-
fian las jerarquias que se superponen a los pares categoriales de la
desigualdad (Tilly, 2000:222). El caricter disruptivo de los MS
ante un orden dado puede ser pensado a través de la ilegitimidad
que le otorgan a esta superposicion entre jerarquia y par categorial.
Este proceso de critica a las identidades-categorias que sujetan a
los individuos y/o grupos a posiciones subordinadas puede ser com-
prendido en el marco de la nocién de estrategia identitaria.

La elaboracién de este concepto tiene diferentes fuentes. En
primer lugar, la utilizacién del término estrategia no pretende
concebir a los MS como actores unitarios ni encerrados en una
racionalidad estrictamente utilitaria sino dar cuenta de la sistemati-
cidad de sus pricticas a lo largo del tiempo e iluminar cémo éstas
se ajustan a condiciones objetivas que son impuestas por las rela-
ciones de subordinacién (material y simbélica) en que se hayan
comprometidos. La nocién de estrategia alude a una “manera
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general de organizar la acciéon”, incluyendo habitos y representa-
ciones previas (Ann Swiddler citado en Corcuff, 1998), mis que a
un plan coherentemente establecido de antemano.

Esta elaboracion puede vinculirsela con el esfuerzo de
Bourdieu por plantear un término de estrategia que le permita
ajustar la racionalidad de las acciones a los marcos limitados por
la dialéctica de la historia incorporada y la historia objetivada, el
sentido subjetivado en los cuerpos (hédbitus) y el sentido objeti-
vado en las instituciones. Lo “posible” e “imposible” inscripto en
las condiciones objetivas e incorporadas por el hdbitus guian las
expectativas subjetivas de los agentes que reconocen de inmediato
—sin necesidad de una toma de conciencia— “lo que se debe hacer”
o “lo que se debe decir”. Este ajuste, si bien es regular —a lo
largo del tiempo- y regularizado —por las condiciones que im-
pone el hibitus— no significa que excluya la inventiva de los agen-
tes, siempre capaces de improvisar limitadamente ante coyuntu-
ras nuevas (Ver Wilkis, 2004). Este punto llama la atenciéon
particularmente a las socializaciones pasadas y presentes de quie-
nes participan en los MS o para decirlo en términos de E. P.
Thomposon, a la “economia moral” que guia las pricticas de los
miembros de los MS.

La fuerza de considerar esta perspectiva para el anlisis de los
MS tiene dos fundamentos. Por un lado, descarta de lleno las atri-
buciones “psicologistas” o “patolégicas” de los mismos, la irra-
cionalidad o anormalidad son dejadas de lado como variables ex-
plicativas de la existencia de estas organizaciones. Pero también
incorpora en el marco de la disputa con estas desacreditaciones
un paso mds alld de su reduccién a “movilizadores de recursos”,
pues invita a pensar la conexién entre historia y accién o si se
quiere tradicién e innovacién. Es decir, introduce necesariamen-
te la cuestion de la identidad y su anclaje en las disposiciones po-
liticas, sociales y culturales de los sujetos.

Si bien concordamos con autores que plantean que los MS
implican una insuficiencia en las identidades colectivas existentes
(ver Revilla Blanco, 1994), no creemos que las mismas sean crea-
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das en un vacio o ex nihilo sino que recogen elementos tradicio-
nales y los resignifican en funcién del contexto en que interactian
los MS. Como sostiene Wallace, “(para los MS) las representacio-
nes acerca de la legitimidad de sus demandas, los términos de su
formulacién, sus formas organizativas, ritos, mitos, identidades,
su posicionamiento con respecto al Estado, etc., estin en relacion
a una tradicién que alimenta las experiencias cotidianas de los ac-
tores...” (Wallace, 1999: 352).

En segundo lugar, la nocién de estrategia identitaria permite
enmarcar a los MS en las “luchas de clasificacion” que ellos estin
inmersos para constituirse como actores organizados. Aquellos
no pueden dejar de ser pensados como participantes de las luchas
por el poder de hacer ver, creer y reconocer, imponer la defini-
ci6n legitima de las divisiones del mundo social y, a través de esto,
hacer y deshacer los grupos (Bourdieu, 1985). La ubicacién de los
MS en dichas luchas nos permite trazar el estado de las relaciones
de fuerza simbdlica que se plasma en los sistemas de clasificacion
diferencial.

En Bourdieu, la eficacia del discurso portador de representa-
ciones sociales depende no sélo del capital simbélico de quien lo
enuncia, sino también del grado de pertinencia entre el discurso y
los sujetos a los que se dirige, vale decir, de la medida en la que las
interpelaciones simbolicas se fundan en las propiedades “objeti-
vas” del sujeto. Propiedades que, para él, tienen que ver con el
lugar que éste ocupa en el universo social y con su hibitus, como
“sistema de esquemas de percepcion y de apreciacion, como es-
tructuras cognitivas y evaluativas adquiridas a través de la expe-
riencia durable de una posicion en el mundo social” (1987: 156).
El concepto de habitus remite, pues, al hecho de que la incorpo-
racién por parte del individuo de las interpelaciones simbélicas,
que pretenden re-significar su identidad, depende de transaccio-
nes con sus esquemas de interpretacion previos, histéricamente
construidos (Battistini y otros, 2001).

Este aspecto abre un considerable abanico de lineas de indaga-
cién y principalmente pone en relacién a los MS con el conjunto de
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actores dominantes, que hacen las veces de productores simboli-
cos, especialmente los medios de comunicacién o el Estado.

Pero también las “luchas de clasificacién” operan simulta-
neamente al interior de los MS, entre organizaciones que compi-
ten por convertirse en voceros autorizados, “representantes” le-
gitimos del grupo social en cuestion.

Por lo tanto, la nocién de estrategia identitaria, siguiendo el
eje de la lucha de clasificacion, nos ubica analiticamente en las
relaciones conflictivas verticales y horizontales, donde se dirimen
la legitimidad/ilegitimidad de la demandas, por un lado, y quién
es la voz autorizada para llevarlas adelante, por otro lado.

En tercer lugar, esta nocién se emparenta con el concepto de
“repertorio discursivo” (Steinberg, 1999). Tomando de Tilly la
idea de repertorio, Steinberg propone prestar atencién a como en
una determinada contienda politica los sujetos que se movilizan
articulan la moralidad de sus reclamos y de las soluciones, y su
concepcién de la equidad social. Los repertorios discursivos ofre-
cen la moralidad colectiva a los “por qué” y a los “cuindo” y la
identificacion de los quiénes, también brinda legitimacién ideol6-
gica a los “como” de la accién colectiva (Steinberg, 1999). Este
concepto tiene la utilidad de trazar la economia discursiva de los
MS, haciendo hincapié en el conjunto de significados que comuni-
can que el sentido de las acciones es limitado y limitante. Para
Steinberg, los repertorios de accién y los repertorios discursivos
interactdan entre si, pudiéndose reforzar y estabilizarse mutuamente.

Remitirse a los MS como productores de identidades colecti-
vas no significa reducirse a un nivel expresivo sino que es siempre
un proceso material y estratégico en un campo de accién, donde
intervienen actores con otros interés. Desde esta perspectiva, el
debate sobre el caricter basicamente expresivo de los nuevos MS
en oposicion a los tradicionales que se orientan por intereses pierde
consistencia (Calhuon, 1999) dado que ambas racionalidades no
son excluyentes. Como respuesta a este debate la perspectiva ana-
litica que presentamos se pregunta como las identidades enmarcan
pricticas estratégicas y a su vez estas ltimas limitan configura-
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ciones identitarias. La nocion de estrategia identitaria es un pun-
to medio que acerca a ambas problemiticas.

En relacién a los dltimos puntos que desarrollamos nos pare-
ce atinado afirmar la siguiente tesis. Las estrategias identitarias de
los MS estin orientadas a sefalar la ilegitimidad de las jerarquias
sociales que establece que sus miembros se encuentren en una
situacién subordinada. De esta manera, ellas hacen foco en las
categorizaciones sociales que se solapan con los mecanismos de
desigualdad, el punto critico de ellas es “problematizar la situa-
ci6én en la que estas personas estan sumergidas, mostrar el aspecto
intolerable e insoportable de esta situacion y proponer formas de
resolverlas. Es dibujar imdgenes de la (situacion presente y futu-
ra)... inscribir a los actores en intrigas narrativas, histéricas o po-
liticas y abrir un horizonte de expectativas, esperanzas y proyec-
tos” (Cefai citado en De Ipola, 2004:218).

5. Palabras finales. Movimientos sociales,
desigualdad y ciudadania

El recorrido que realizamos en este texto intent6 situar el con-
cepto de MS en una relacién critica con el de desigualdad a tra-
vés de la nocidn de estrategia identitaria. Los temas dejados de
lado han sido varios, pero preferimos circunscribirnos a esta pro-
blemadtica por una cuestién bastante sencilla: la incomodidad que
aparece al momento de pensar cudl es la especificidad sociol6gi-
ca del concepto MS. Seguramente, el intento realizado estd a
mitad de camino, con varias cuestiones que resolver en vistas a
cumplir dicho objetivo. No obstante, nos parecia necesario em-
prender este desafio porque esta perspectiva permite establecer
un mejor acercamiento a otro concepto que, frecuentemente,
suele estar ligado al de MS. Asi como el uso de este dltimo se
generaliz6 en las ciencias sociales en las dltimas dos décadas,
sobre todo en Latinoamerica, no ha sido diferente el derrotero
de la nocién de ciudadania.
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Sin lugar a dudas esta circulacion estd vinculada a las expecta-
tivas que la misma podia otorgar para pensar en sintonia con los
procesos de democratizacién desarrollados en las ultimas déca-
das, pero también para suplir la crisis de las orientaciones politico
ideolégicas asentadas en el marxismo o el nacionalismo de izquier-
da. Los afios 90 reforzaron este parimetro normativo tanto por
su utilidad para criticar la ofensiva neoliberal sobre las condicio-
nes de vida de los sectores populares como para enmarcar el pro-
ceso inconcluso de las transiciones democraticas. O bien nos en-
contribamos frente a procesos de desciudanizacién o bien ante
ciudadanias “estratificadas” y/o “individualizadas”.

Sin pretender extendernos en las ultimas lineas de este texto
quisiéramos dar cuenta como la propuesta esbozada a lo largo de
nuestro articulo remite a una posible utilizacién del concepto de
ciudadania.

Desde nuestra 6ptica, siempre que esta nocion reclama aten-
cién, ello obedece a que se estad redefiniendo los términos de ex-
clusién-inclusién que marcan el terreno y las formas en las cuales
los sujetos se convierten en ciudadanos o dejan de serlo. Pese a la
tradicional division tripartita de la ciudadania (T.S. Marshall, 1973)
sostenemos, junto con Procacci (1999), que ella siempre es politi-
ca, porque define una estrategia de creacién de ciudadanos por
medio de un conjunto de pricticas y conocimientos que hacen
posible la gubernamentalidad; ciudadania y derechos no se limi-
tan a expresar vinculos de pertenencia, se modifican junto con las
condiciones cambiantes, con las expectativas y criterios precisos
para ejercitar la condicién de ciudadano (Procacci, 1999: 16). Mds
alld de una perspectiva juridicista, que reduce el anilisis a una
taxonomia de derechos y obligaciones, consideramos que el ana-
lisis de la ciudadania debe centrarse en la conflictividad que
dinamiza las relaciones entre los grupos sociales y determina las
condiciones cambiantes de autonomia-heteronomia que se esta-
blecen entre ellos. Este enfoque nos permite definir a la ciudada-
nia en los siguientes términos, la ciudadania moderna es una crea-
ci6n social y politica, el resultado provisorio de un conflicto entre
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grupos sociales sobre las condiciones y expectativas que gobier-
nan las decisiones juridicamente vinculantes en el manejo de las
contradicciones que se dan entre ellos; el acceso a los bienes pu-
blicos que se define en este conflicto expresa el valor de la ciuda-
dania para convertirse en un vector de autonomia o heteronomia
en una sociedad dada. Desde esta perspectiva la ecuacion que es-
tablece la equivalencia entre ciudadania a igualitarismo creciente
es puesta en duda dado que pone en primer plano los efectos de
exclusion, discriminacién o desigualdad que resultan de la defini-
ci6n dominante sobre las condiciones para acceder a la misma
(Andrenacci, 2001).

En este sentido, la riqueza de un anilisis centrado en la cues-
ti6n de la ciudadania debe surgir de la pregunta sobre los efectos
del uso politico de este término en momentos histéricos particu-
lares. La perspectiva de Procacci es acertada al tratarla como una
intervencion politica que permite evaluar que tipo de relacién entre
Estado, grupos sociales e individuos estd en juego en cada defini-
cién de ciudadania.

Se comprenderd que estas lineas tienen una fuerte afinidad
con nuestro trabajo sobre el concepto de estrategia identitaria para
pensar a los MS. En efecto, el encuentro entre ambos conceptos
se realiza en el espacio que se abre a partir de los desafios que
realizan los MS a formas solidificadas de desigualdad, que en mu-
chas ocasiones se encuentran legitimadas por las concepciones
dominantes de la ciudadania. En este sentido, la propia légica de
exclusion de la ciudadania es objeto de las luchas de los MS, quie-
nes realzan su potencial critico al develar esta injusticia y sus con-
secuencias para las condiciones de vida de sus integrantes.
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Notas

1 Agradezco a Leandro Lépez, Juan Montes Cato y Valentina
Picchetti por los comentarios, correcciones y sugerencia que reali-
zaron a este texto.

2 Una sintesis de los debates en la década del 80 sobre los MS en
Latinoamérica se encuentra en Fernidndez, A. (1991).

3 Mis alld de los horizontes (totales/parciales) y de las dimensio-
nes (culturales/politicas/econémicas) de cambio, los movimien-
tos sociales operan siempre sobre los principios de estructuracién
social.

4 “La explicacion basada en la existencia de condiciones estructura-
les comunes para los actores da por sentada su capacidad de perci-
bir, evaluar y decidir que tienen en comun: en otras palabras, igno-
ra los procesos que permiten (o impiden) a los actores definir una
situacién como susceptible de una accién comin. Por otro lado, las
diferencias individuales y las motivaciones no explican satisfacto-
riamente la cuestién de cémo ciertos individuos llegan a recono-
cerse y a formar parte de un “nosotros” méis o menos integrados”.
(Melluci, 1994:157).

5 Para un anilisis del estado de la cuestién ver Pérez Ledesma, M.

(1994).

6  Este apartado incorpora las discusiones que venimos realizando en
el marco del Area “Representacion e identidad” en el Ceil-Piette
del CONICET.

7 Craig Calhoun (1994) sefiala que la teorfa de roles fue un primer
intento de desligar el problema de las identidades de una naturali-
zacién biolégica o psicoldgica. Sin embargo, lo que nos interesa
resaltar es como desde esta posicién la naturalizacién deviene del
mundo social.

8  Enla misma linea puede mencionarse la critica de Luc Boltanski a
la sustancializacién que implica una mirada objetivista de los gru-
pos sociales, que no tiene en cuenta el proceso de formacién de las
identidades en el doble registro politico y simbdlico (Citado en
Corcuff, 1994). Esta critica ha sido retomada por Pierre Bourdieu
para elaborar su distincién entre “clase tedrica” y “clase real”.
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9  Para utilizar una frase de Harold Garfinkel, estas perspectivas con-
sideran a los sujetos como “idiotas que juzgan” al desplazar de sus
consideraciones las habilidades o capacidades de los actores so-
ciales en el uso de los recursos interpretativos (Heritage, 1990).

10 “A diferencia de la identidad abstracta de lo mismo, la identidad
narrativa, constitutiva de la ipseidad, puede incluir el cambio, la
mutabilidad, en Ia cohesion de una vida” (Ricoeur, 1996: 998).

Bibliografia

ANDRENACCI, L.

2001 Imparis Civitatis. Elementos para una teoria de la ciuda-
danin. Ponencia presenta en el V Congreso Nacional
de Ciencia Politica, Sociedad Argentina de Anilisis
Politico, C6rdoba, Noviembre de 2001.

BATTISTINI, O. y otros

2001 El proceso de construccion de identidad en el marco de las
transformaciones del mundo del trabajo en Argentina.
Apuntes tedricos e hipdtesis preliminares. Ponencia
presentada en el Congreso ALAS 2001, Guatemala,
del 29 de octubre al 2 de noviembre de 2001.

BONANOTTE, C.
1996 Subjetividad e identidades sociales, Revista Posdata N°
2, Buenos Aires.

BOURDIEU, P.

1985 s Qué significa hablar? Economin de los intercambios
lingiiisticos. Madrid, Akal.

1987 Choses dites. Paris, Les Editions de Minuit.

CALHOUN, C.

1999 El problema de la identidad en la accion colectiva, en

AUYERGO, J. (Comp.) Caja de berramientas. El lugar de



IDENTIDADES Y DESIGUALDAD 59

la cultura en la sociologin norteamericana, Buenos Ai-
res, Universidad Nacional de Quilmes.

1994 Social Theory and the Politics of Identity, London,
Blackwell.

CORCUFF, P.

1998 Las Nuevas Sociologins, Madrid, Alianza.

DE IPOLA, E. (Comp.)
2004 El eterno retorno. Accion y sistema en la teoria social con-
tempordnea, Buenos Aires, Biblos.

DUBAR, C.

2000 La socialisation, Paris, Armand Colin.

FERNANDEZ, A.

1991 Movimientos sociales en América Latina, Buenos Aires,
REI-AIQUE.

HABERMAS, J.

1999 La teoria de la accion comunicativa, Tomo II, Madrid,
Taurus.

HALL, S.

1997 Who Needs Identity?, en HALL, S. & GAY, P,
Questions of Cultural Identity, London, Sage.

HERITAGE, J.

1990 Etnometodologin, en GIDDENS, A. et al., La teoria so-

cial hoy, Madrid, Alianza.

MARSHALL, T-S.

1973 Class, Citizenship and social development, Westport,
Greenwood.

MELUCCI, A.

1994 Asumir un compromiso: Identidad y movilizacion en los

movimientos sociales, Revista Zona Abierta, N° 69.



60 MOVIMIENTOS SOCIALES Y CIUDADANIA

PEREZ LEDESMA, M.
1994 Cuando lleguen los dias de la colera (Movimientos sociales,
teoria e historia), Revista Zona Abierta, N° 69.

PROCACCI, G.

1999 Ciudadanos Pobres, la ciudadania social y la crisis de los
estados del bienestar, en GARCIA, S. & LUKES, S., Ciu-
dadania: justicia social, identidad y participacion, Siglo
XXI, Madrid.

REVILLA BLANCO, M.
1994 El concepto de movimiento social: accion, identidad y sen-
tido, Revista Zona Abierta, N° 69.

RICOEUR, P.
1996 Tiempo y narracion, México, Siglo XXI.

SOMMERS, M.R. & GIBSON, G.D.

1994 Reclaiming the Epistemological “Other”: Narrative and
Social Constitution of Identity, en CALHOUN, C., So-
cial Theory and the Politics of Identity, London,

Blackwell.
STEIMBER, M.
1999 El rugir de la multitud: repertorios discursivos y reperto-

rios de accion colectiva de los hiladores de seda de Spitalfields,
en el Londres del siglo XIX, en AUYERO, J. (Comp.) Caja
de berramientas. El lugar de la cultura en la sociologia
norteamericana. Buenos Aires, Universidad Nacional
de Quilmes.

TILLY, Ch.
2000 La desigualdad persistente, Buenos Aires, Manantial.

WALLACE, S.
1998 Hacia un abordaje antropologico de los movimientos socia-
les, en NEUFELD, R., Antropologia Social y Politica. He-



IDENTIDADES Y DESIGUALDAD 61

gemonia 'y poder: el mundo en movimiento, Buenos Ai-
res, EUDEBA.

WILKIS, A.
2004 Apuntes sobre ln nocion de estrategia en Pierre Bourdieu.
(mimeo).



62

MOVIMIENTOS SOCIALES Y CIUDADANIA



La busqueda de enfoques
metodologico-tedricos en los
estudios sobre movimientos sociales

Jorge Leon Trujillo* *

1. Introduccién

Los aspectos metodoldgicos del anilisis, cualquiera sea el sujeto,
adquieren importancia segun el objeto de estudio y la dptica de
andlisis. La metodologia es importante porque puede definir la
validez de los datos y del anilisis; es un instrumento heuristico,
que permite descubrir los fenémenos. Sin embargo, es el plantea-
miento tedrico el que le da sentido.

Llama la atencién la fascinacién en América Latina por la
metodologia frecuentemente ante planteamientos de analisis alu-
sivos y no sustantivos, definidos mds bien por variables o impor-
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tancias sociopoliticas y mucho menos por referentes teéricos. La
dificultad de precisar el campo tedrico es aparentemente com-
pensada con la importancia acordada a la metodologia y, a través
de ésta, a la busqueda de datos ciertos.

Plantear, por lo mismo, la importancia de los enfoques teéri-
cos y metodoldgicos para estudiar los movimientos sociales resul-
ta particularmente pertinente para precisar el sentido del andlisis
de este tema de tanta actualidad. El c6mo abordarlos depende de
la concepcién que se tiene de éstos, ya que el objeto o la concep-
ci6n del objeto define al método. Al respecto, existen nociones
implicitas y explicitas muy variadas sobre los movimientos sociales.

En este texto nos referimos, primero, a la diversidad de usos
del término movimientos sociales. En segundo lugar, con rela-
ci6n al planteamiento analitico de los éstos, exploramos, a modo
de ilustracion, algunas definiciones de movimientos sociales que
nos permitan identificar su objeto de anilisis. En tercer lugar,
abordamos aspectos de la metodologia. Finalmente, en el cuarto
acapite, seguimos el mismo tratamiento para los movimientos
sociales en las sociedades dependientes.

2. Conceptos y usos

Predomina un uso empirico muy diverso del término movimien-
to social. Esta ausencia de acuerdo minimo sobre su nocién difi-
culta su delimitacién teérica. Por otra parte, dicho término cono-
ce una popularidad y usos generalizados en la prensa y en los
discursos politicos. De concepto pasé a ser una nocién poco ven-
tajosa del lado heuristico, debido a su imprecisién y a su uso em-
pirico para designar cualquier acto publico u organizacion social.
En definitiva, ese vocablo tiene connotaciones de las mds diversas.

Para unos es sinénimo de organizaciones populares o de ac-
tor publico. Es frecuente, por ejemplo, que se diga que “el movi-
miento estd con tal posiciéon” o que el “movimiento no puede acep-
tar tal cosa”, para referirse a la posicion de una organizacion; a ese
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punto estd personalizada la idea de movimiento social, que de este
modo un fenémeno social resulta tener nombre y apellido.

Es, también, un término politico, debido a su apropiacién
por organizaciones populares que se ven a si mismas como porta-
doras de un movimiento social, a la vez que son percibidas por sus
opositores como “los” “movimientos sociales”.

Estos y otros usos indiscriminados y simplificados de nocio-
nes y conceptos tedricos en los discursos politicos o de otro tipo
son comunes. Lo que resulta, en cambio, desconcertante para el
anilisis es la referencia, en el mundo académico, a fenémenos de
los mds diversos bajo el término movimientos sociales. Si se ana-
liza una organizacion bastaria con indicarlo asi, sin referirse nece-
sariamente a ésta como movimiento social; un acto publico vale
por si mismo sin que se trate de “el” movimiento social. La pro-
testa, la declaracion de opiniones, las reuniones de todo tipo u
otros comportamientos y acciones que hacen impacto publico
pueden o no ser componentes de un movimiento social, pero no
son sinénimos ni necesariamente equivalentes.

3. El objeto de los movimientos sociales

Es la nocién de movimiento social la que estd en entredicho. En
buena parte, segin la tradicién de los Estados Unidos de Norte-
américa, ya no se trata de un concepto sino de una nocién empi-
rica, de acuerdo a la cual es movimiento todo acto publico. En
América Latina, en cambio, es comtn reducir el anilisis a la ex-
presion de los actores. En este caso, el estudio se convierte en una
historia de héroes y villanos, en la cual lo dicho por los héroes se
convierte en verdad intocable, sin que se capten los fenémenos
que estan detrds de ellos. Vistos los usos en el continente, vale la
pena precisar que movimiento social no es sinénimo de sector
popular, de revolucion ni de izquierda en politica.

La interrogante mayor o el campo teérico que dieron lugar al
concepto de movimiento social estuvieron relacionados con cémo
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captar el cambio social, con el espacio que ocupa el conflicto en la
sociedad y con la constatacién de que, en las sociedades pluralistas,
existia un espacio para acciones colectivas —no precisamente re-
volucionarias— que lograban impacto constante en la dindmica so-
cial. De modo implicito, se consideraba que el poder y el Estado,
en particular, eran agentes de reproduccion de las estructuras so-
ciales, mientras que por medio de diversas acciones colectivas, se
lograba incidir en su cambio e innovacién, siendo el conflicto so-
cial el articulador de este proceso. Se planteaba, entonces, la per-
tinencia de captar este tipo de comportamiento colectivo, com-
puesto por una variedad de acciones y significados.

Diversas concepciones han emergido al respecto. A. Touraine
es uno de los que mayor desarrollo tedrico consagro a este tema.
Tanto para dialogar con otros autores de este libro, para quienes
A. Touraine es un referente fuerte de anilisis, como por la impor-
tancia acordada a su andlisis en el continente, empezaremos abor-
dando el aspecto metodolégico a partir de su propuesta. Convie-
ne recordar que Touraine fue uno de los primeros en plantear, al
inicio de sus anilisis, la necesidad de una metodologia y, por cier-
to, también de una teorfa diferente para analizar los procesos de
cambio, distintos, de aquellos de la estructura, entre los cuales se
encuentran los movimientos sociales, considerados como los por-
tadores del futuro, de la sociedad del mafiana.? En su caso, este
razonamiento partia de una idealizacion de lo que serfa una socie-
dad y su cambio. El movimiento social era visto como la conden-
sacion de las luchas sociales de un tipo de sociedad, “modo de
produccién” o “sistema de accién” y terminarian con ésta, en las
sociedades modernas, comandadas por la idea de transformacion
constante, a la cual contribuirian los movimientos sociales.

"Touraine define al movimiento social a partir de la suposi-
ci6én de que existen “totalidades histéricas”, conjuntos histéricos
marcados por caracteristicas peculiares que le otorgan un senti-
doj; de ahi la idea de “historicidad” en parangén con las de “modo
de produccién”, “formacion social” o sociedad, para otras corrien-
tes. “Un movimiento social es la accién colectiva organizada, por
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la cual un actor de clase lucha por la direccién social de la
historicidad en un conjunto histérico concreto”(Touraine, 1978:
49).} Recogiendo a Weber, para quien accién y sentido acordado
por el actor van juntos, Touraine considera que la sociedad mo-
derna actda sobre si misma y crea el cambio o innova. En una
dindmica de oposicion, cada fase o historicidad crea sus pr opios
referentes culturales de accién. Un actor predominante disputa
con su contrincante la definicion de las orientaciones culturales
de su historicidad y, precisamente a través de esta accion, conforma
un movimiento social. Este fue el caso del mundo del trabajo, del
movimiento obrero que disputaba ese control al sector empresarial
industrial en la fase de crecimiento de la industria. La sociedad
industrial, con fuertes pautas institucionalizantes, abord6 uno de
los conflictos sociales predominantes, que era orientar la genera-
ci6én de riqueza a través de la produccién y su redistribucién. El
contexto ulterior a la Segunda Guerra Mundial, con la legitimi-
dad acordada a la intervencion estatal, favoreci6 que este conflic-
to fuera institucionalmente administrado. Dicho proceso lo dife-
rencia de la simple protesta. Los cambios recientes, que han llevado
a que el movimiento laboral pierda su predominio, dejan de ser el
referente principal de contrapeso del empresariado, que ya no im-
prime lo alternativo a través de sus propuestas, lo cual mostré la
emergencia o al menos la presencia, en el espacio publico de otros
movimientos sociales (de mujeres, ambientalistas, étnicos, mino-
rias, etc.). Sin cuestionar su idea de la correspondencia de un movi-
miento con una época, considerd que se trataba de un cambio de
época, a la cual correspondia otro tipo de movimientos sociales.
Sin embargo, en contraste con las ideas de este autor, pode-
mos constatar que multiplicidad de acciones sociales colectivas ya
existieron en sociedades mds pluralistas (por ejemplo, Canadi y
Estados Unidos), no correspondiendo necesariamente con otra
época, sino, segun nuestro criterio, con un tipo de relacién entre
conflictos sociales y sistema politico. Valga el solo ejemplo de los
Estados Unidos, donde el movimiento obrero no tuvo el mismo
peso (inclusive antes de los 40) que en otras sociedades; otros mo-
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vimientos, como el de los derechos sociales o los relacionados al
consumo fueron los que incidieron en los cambios sociales. El con-
texto y el tipo de conflicto social son decisivos para las acciones
colectivas, por lo mismo para el movimiento social. Es decir que,
segun las caracteristicas de una sociedad y de su espacio publico,
tenemos diferentes situaciones de movimientos sociales y de su in-
cidencia en la sociedad, sin que ello sea inherente a una época.

Alberto Melucci hace de la protesta la base de los movimientos
sociales englobados como acciones colectivas. A su vez, éstas serian
la encarnacién del comportamiento conflictivo en un sistema social,
que implica la lucha de dos actores colectivos caracterizados por
solidaridades especificas y opuestos en razén de la apropiacion y el
destino de los valores y recursos sociales. Este primer nivel de defini-
cién se completa con uno segundo, segtn el cual la accién colectiva
incluye, también, todas las conductas conflictivas que infringen las
normas institucionalizadas, desbordando las reglas del sistema po-
litico y/0 atacando la estructura de las relaciones de clase de una
sociedad. Movimientos sociales serfan los comportamientos colec-
tivos que asumen estos dos niveles de accion (Melluci, 1976: 17).

Esta definicién de Melucci, que identifica claramente un ob-
jeto posible de estudio de los movimientos sociales o de una de las
visiones al respecto, es bastante recurrente y comprende los com-
ponentes generalmente identificados en diversos anilisis: accion
colectiva, actores, objetivos, modificacion del sistema de poder y
de la estructura social.

Por nuestra parte, insistimos en que movimiento social es un
concepto empirico que se refiere a la dindmica de confrontacion
o de reivindicaciones de diversos agentes-actores sociales en rela-
ci6n a condiciones dadas que suscitan conflictividad social (domi-
nacion, explotacion, injusticia). El conjunto de acciones de un polo
de la confrontacién forma un movimiento social. Asi, por ejem-
plo, el conjunto de acciones, propuestas e ideas de los barrios for-
man un movimiento urbano en tanto actGan por una orientacion
del ordenamiento de la vida urbana, cuya incidencia y significa-
dos pueden ser diversos. Lo mismo podemos decir del movimiento
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obrero o del étnico. Esto implica que, en estos casos, el movi-
miento no se reduce a los sindicatos o a las organizaciones étnicas.
Hay otras acciones realizadas por los ejes de la confrontacion que
también definen al movimiento. Y, a su vez, el éxito o la existencia
misma de un movimiento se producen cuando sus propuestas y
acciones son apropiadas, diferenciadamente, por otros sectores
sociales que los iniciales, y los convocan indistintamente. Enton-
ces, precisamente se convierte en un movimiento social: cuando
una accién es compartida en la colectividad por diversos medios e
inclusive con diversas metas. El movimiento de mujeres no estd
reducido a la accién del grupo de presion realizada por una u otra
organizacion, si sus propuestas no son retomadas por otras perso-
nas, las cuales, a su manera, empujan para modificar las condicio-
nes predominantes de género. En este sentido, un movimiento so-
cial siempre hace referencia a condiciones estructurales (clase) y
sistémicas (poder). La nocién aqui indicada, entre otros aspectos,
difiere de los usos predominantes, ya que para éstos el movimiento
estd asimilado a la organizacién que retne gente con el fin de de-
fender o promover ciertos objetivos. Pero, ¢podria, por ejemplo,
excluirseles del movimiento étnico en Los Andes, a las acciones —
anénimas pero visibles y ahora generalizadas (por lo mismo socia-
les)— que forman procesos de movilidad social acompafiados de dis-
cursos de afirmacién de los aymaras pacefios o de los otavalefios
ecuatorianos, las cuales inciden y convocan para que otros sectores
también se afirmen colectivamente? Esta claro que las organizacio-
nes alimentan y definen a un movimiento social. Aiin mds, la im-
portancia de un movimiento social suele depender de su organiza-
cién, pues no se trata de un evento ni de algo circunstancial (esto
serfa un simple acto de expresién colectiva o de protesta) sino de un
proceso que perdurard articulado a un eje social de conflicto.
Cualquiera de los dos ejes de la confrontacién puede dar lu-
gar a un movimiento social. Los movimientos sociales pueden ser
llevados también por sectores empresariales (los casos ahora visi-
bles de los movimientos regionales de Guayaquil y Santa Cruz,
por ejemplo, tienen a este sector como su principal promotor).
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No es lo que hace a una organizacién, en si misma, lo que
constituye a un movimiento sino las acciones que producen fené-
menos y procesos que contribuyen a cambiar, redefinir o termi-
nar con el eje del conflicto derivado en el cambio social. Estos
fenémenos revelan algo mds que las acciones; articulan un senti-
do de la accién, que el andlisis debe revelar en relacion a la polari-
zacion indicada.

4. La busqueda de una metodologia especifica

Para Touraine, los movimientos sociales exigirian su propia meto-
dologia para captar la accién, comprender la dindmica de los acto-
res y, a través de éstos, entender el sentido de la primera, confor-
mando estos elementos un tipo de comportamiento colectivo. El
sentido acordado a la accién no sabria estar desligado de la misma.

Que su propuesta de “intervencion sociolégica” (Touraine,
1978; Touraine etal., 1983; Touraine, 1982) sea util o pertinente es
otra cuestién, mds atin en el contexto de la mayoria de sociedades
latinoamericanas. Lo fundamental a ser subrayado en un primer
momento es la premisa de la importancia de la especificidad del
tema, lo cual exigirfa una metodologia especifica, un modo especi-
fico de abordar los movimientos sociales. Touraine considera que
este método es la “intervencion socioldgica”, por la cual se crea un
“laboratorio” (“situacién artificial”, “experimental”)* compuesto por
varios grupos que integran a diferentes participes de la accion para
un proceso de meses (al inicio se considerd necesario, al menos, un
ano), durante el cual se reconfigura la realidad y se le permite al
investigador captar los comportamientos colectivos en su dinidmica.

Al evaluar el uso de la “intervencién sociol6gica” en varios
estudios de caso, Didier Lapeyronnie, miembro del equipo que la
aplicé, consideraba que hubo “distorsiones” por querer el analista
llevar al grupo estudiado hacia sus fines, debido a la debilidad del
movimiento estudiado y a la novedad del método (Lapeyronnie,
1983: 6).° Sin embargo, concluia que, con su uso reiterado, ya se
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habria logrado atenuar los “excesos”; la idea de la conversion se
habria desdramatizado y la “intervencion sociolégica” debia ser
utilizada para otros terrenos diferentes del de los movimientos
sociales (Lapeyronnie, 1983: 9).

Esta conclusion nos permite ver que la pertinencia de la es-
pecificidad de un método de anilisis para los movimientos socia-
les se diluye, pues seria un método para multiples dominios. No
obstante, la idea de lo especifico del método depende de a qué
nivel de anilisis o de abstraccion se lo conciba.

Sise trata de procedimientos para recabar datos sobre los com-
portamientos colectivos existe mds de una manera de captarlos. En
este mismo libro, otros textos se refieren a multiplicidad de ellos,’
unos proximos a practicas antropolégicas de situar la accién en sus
referentes culturales, a través de entrevistas en profundidad, otros
de observacion participativa de las acciones de los participantes.

Por nuestra parte, siempre hemos buscado conocer la posicién
de los dirigentes o de los protagonistas reconocidos al nivel piblico
y de los no-dirigentes o de los an6nimos participantes, pues un acto
colectivo obedece a mds de una razén, dependiendo del tipo de
participante (Ledn, 1994), lo cual puede hacerse, por ejemplo, con
entrevistas colectivas o no, semidirigidas o no. La lista no tiene
limites con respecto a los procedimientos y bien puede concebirse
el conocimiento desde varios epistemas posibles, incluido obviamen-
te el del didlogo entre saberes, como aqui mismo se lo propone.

Charles Tilly introdujo la idea del largo plazo en los movi-
mientos sociales y mostr6 su paso de lo local a lo internacional,
asi como su tendencia a la politizacién, todo ello en secuencias
histéricas de larga duracion. Igualmente, Tilly llamé la atencion
sobre el hecho que las personas actdan, por lo general, apelando a
un “repertorio de accion colectiva”, que la colectividad ya experi-
ment6. Asi las acciones no serfan un azar sino que dependerian de
las particularidades del grupo.

Kondratief nos ofreci6 una de las reflexiones mas pertinentes
sobre el comportamiento del movimiento sindical a partir de se-
ries estadisticas de conflictos laborales en relacion a contextos
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definidos. Esto, para referirnos a abordajes que pueden parecer la
antipoda de los métodos antes sefialados.

Olson, centrado en lal6gica de la organizacion de las moviliza-
ciones en Estados Unidos, habia constatado, sobre todo por medio
de la observacién, que fuera de otros factores que se constituyen las
movilizaciones, éstas tienen mayor o menor €xito segin su capacidad
de organizacién empresarial para obtener recursos materiales
(Olson, 1966). Oberschall por su parte sefial6 que para las acciones
colectivas, los actores movilizaban recursos de los més diversos: poli-
ticos, sociales, culturales, historicos, lo cual llevaba a la interrogante
del ¢por qué y como se llegaba a ello? (Oberschall, 1973). Asi pues,
la lista de 6pticas y modos de abordar el tema puede hacerse larga.

En suma, existen muchas maneras de recoger los datos que
permiten identificar un movimiento social; a este nivel, no es necesa-
rio o indispensable un método especifico para movimientos sociales.

En cambio, si nos referimos como metodologia al proceso
analitico de situar los componentes y al modo de abordar el fené-
meno por estudiar (los interrogantes o la dptica), el argumento
requiere ser matizado.

La “intervenci6n sociolégica”, como lo indican Touraine y el
equipo que lo aplic6, no busca las “causas” de los movimientos
sino que tiene dos objetivos especificos: uno, captar el sentido (sig-
nificado) de la accion, y dos, un autoandlisis de la accion por parte
de sus protagonistas, para ayudarlos a fortalecer la accién y la in-
cidencia en la sociedad. Este autoanilisis se lo hace gracias al rol
del investigador quien ofrece, a su turno, su punto de vista; se
espera un momento de “conversiéon” de los actores, para que se
vuelvan analistas antes que simplemente expositores de su testi-
monio y opinion (Touraine,1978). “Su principio (el de la “interven-
ci6én socioldgica”), segun Touraine, es encargar al investigador
hacer aparecer en un grupo de actores (...), aquello que la organiza-
ci6n social en su accién colectiva pone lo mis profundamente en
causa, mds alld de las reivindicaciones y de las presiones que bus-
can unicamente obtener ventajas e incrementar una influencia. El
test principal de las hipétesis introducidas por los investigadores
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es la capacidad que tiene o no el grupo de retomar esta hipétesis y
de servirse para el andlisis de su experiencia pasada, para com-
prender su situacioén presente y elaborar proyectos de futuro”
(Touraine, 1976: 12).

Lo que esti en juego, como bien lo indica la cita anterior, es
la apropiacion, por parte de los actores, de la racionalizacion de la
realidad (el andlisis) hecha por los investigadores. “El trabajo de
los investigadores tiene dos aspectos principales: promover el
autoandlisis del grupo y suscitar su conversion. Estas dos tareas
deben estar préximas lo mas posible la una a la otra. Pero, ellas
nunca pueden confundirse: el actor va lo mis lejos posible en el
andlisis, pero no debe dejar de ser un actor, por lo mismo com-
prometido en una situacién histérica y en una ideologia que co-
rresponde a sus intereses” (Touraine, 1976: 15).

Resulta, por lo mismo, claro que el investigador cumple un
rol de esclarecimiento de los actores, para ilustrar lo que hacen y
mejorar su accion (Touraine, 1978: 299). Bien podemos concluir
que este método tiene la pretension de que la razén cientifica guie
mejor la accién.

No es de sorprender que varias voces’ subrayen que el mar-
gen entre dindmica de grupo y presion sobre el grupo puede vol-
verse tenue para lograr el esclarecimiento de anilisis llegado de
fuera del actor, y que el investigador no hace otra cosa que inves-
tigar, al punto de que su “hip6tesis” vale si logra la “conversién”,
como lo acabamos de indicar.

Este rol va mis alld del hecho de favorecer que los actores
dispongan de un referente externo para reflexionar. En el marco
de la “intervencion sociolégica” se le da al movimiento un objeti-
vo definido, un fin o destino y un sentido (propios de una “épo-
ca”). Dicha construccién intelectual se considera necesaria o po-
sitiva para el actor, a pesar de la insistencia posterior en el hecho
de que no deben mezclarse las razones del analista y del actor, las
mismas, que por el contrario deben mantener su independencia.

Por otra parte, captar con el anilisis la estructura y el sistema
de politico no deja de ser pertinente en si mismo, para comprender
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la sociedad y el poder; pero también para comprender la accién y
el sentido de ésta, contrariamente a lo que afirma Touraine,® quien,
al enfatizar el valor de la accién y su primacia, la maximiza como
unico objeto posible de anilisis. No porque, segtin su hipétesis, se
pasé a una sociedad postindustrial, la estructura y el sistema deja-
rian de ser y ahora predominaria la creacion colectiva de las rela-
ciones sociales como hacedoras de la sociedad. En nuestro anili-
sis, louno y lo otro hace parte de la sociedad. Las relaciones sociales
no son cambio puro y, por lo mismo, existen; tienen caracteristi-
cas y constantes que las mantienen y, a la vez, cambian a través de
las mismas relaciones sociales, con conflicto o sin éste. Touraine
generaliza al extremo una premisa que, si bien puede ser vélida
para comprender cierto tipo de comportamientos sociales y a los
movimientos sociales, reduce al conjunto de la sociedad a éstos y
valoriza su conocimiento como el nuevo (o unico) objeto de la
sociologia.

Lo mismo podriamos decir de otras dicotomias analiticas que
este investigador las considera parte del pasado e innecesarias para
la comprension de la sociedad actual, que legitimarian o exigirfan
un tipo de metodologia distinta de la anterior. Tal es la idea de
que ya no son decisivas las relaciones de clase, puesto que los con-
flictos sociales aparentemente se habrian desplazado del mundo
laboral al cultural. Bien podriamos decir que se da porque el mundo
sindical ya no es el actor decisivo de los conflictos sociales actua-
les y que las relaciones de clase desaparecieron.

No deja de ser polémico, el postulado de que se debe aban-
donar el anilisis de los comportamientos sociales como respuesta
a situaciones sociales, ya que éstas de dan “de las producciones de
accion a través de relaciones sociales entrecruzadas y la situacion
no es sino el acontecimiento que resulta, en un momento dado,
de las relaciones entre los actores” (Touraine, 1982: 20). Cual-
quiera sea el origen de la “situacién”, el hecho es que ésta existe y
se convierte también en un hecho para el actor, frente al cual pue-
de responder con sus razones. La idea del cambio y la innovaciéon
no implica una creacién constante de la nada. La totalizacion del
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cambio resulta tan limitante para el anilisis como lo puede ser la
idea de estructura para comprender el cambio.

La comprension del “actor como actor”, un analisis sincréni-
co, tampoco requiere que el andlisis diacrénico pierda sentido. L.
Mabheu insiste en que, tanto esta idea como la de “situarse desde
el punto del vista del movimiento social”,” hacen de la “interven-
ci6én socioldgica” una propuesta “politica”, no en el sentido parti-
dario sino por el rol acordado al investigador, consistente, preci-
samente, en lo que hemos llamado iluminar al actor.'

En los hechos, podriamos concluir que se lograria un resultado
contrario al propuesto y buscado por la “intervencién sociolégica”.

En nuestro criterio, estos aspectos de la propuesta de “interven-
cién socioldgica”, en particular el rol otorgado al investigador y el fin
u objetivo (“telos”, de cumplir definidas tareas para cada época) que
se les otorga a los movimientos sociales, la vuelven mas bien parte de
una filosoffa politica. No se trata, en efecto, de una constatacion de lo
que acontece con ciertos movimientos sociales, sino que se afirma
que a una época dada le corresponden definidos movimientos y, pre-
cisamente por ello, una vez vistos los “grandes movimientos”, tocaria
ahora “descender y encontrar la accién alli en donde es menos visi-
ble, incluso en lo que estd mds alejado de la accién colectiva, en lo
que se llama desviacién, marginalidad y hasta locura” (Touraine, 1982:
2). Sin prejuicios acerca de la importancia de analizar estos fenéme-
nos, podemos considerar que estos movimientos, que bien podrian
encarnar algo de cambio impensado hasta ahora (lo cual toca descu-
brir sin prejuicios), terminan por tener un “telos” (definido de ante-
mano por pertenecer a una época), lo cual resulta un contrasentido
con respecto a las mismas premisas analiticas iniciales de rechazar al
historicismo, que son el punto de salida de Touraine. Si lleviramos a
su limite los argumentos de este investigador, si el movimiento no
lograse esa contestacion querida o esperada, no serfa movimiento.

En cambio, ciertas premisas de andlisis, en las cuales insiste
Touraine pueden ser mds ampliamente compartidas, como el he-
cho de que no se puede escindir la accién del actor ni éste de su
conciencia o que la estructura no explica el cambio.



76 MOVIMIENTOS SOCIALES Y CIUDADANIA

En suma, la idea de una metodologia especifica para el estu-
dio de los movimientos sociales, en este caso la “intervencién so-
cioldgica”, termina por tener de los movimientos sociales una vi-
si6n a la manera del dios Prometeo que da fuerza, incluso crea o
redime, esto en contradiccion con la primera idea de este investi-
gador. Los estudios llevados a cabo con esta propuesta de “inter-
vencion sociolégica” bien podrian realizarse o haberse realizado
con otros procedimientos, para llegar a similares conclusiones en
lo referente a la comprension de los movimientos sociales o su
significado en su tiempo de accién. No aparece la propuesta como
inherente a nuevas condiciones o a un nuevo saber, la cual permi-
tirfa comprender la conciencia del actor sobre sus actos o que no
se capte su sentido sin este recurso. Bien se lo puede hacer con
otros métodos. Touraine considera, en cambio, que al tratarse de
comportamientos colectivos y activos, orientados por un proyec-
to, “no es posible estudiarlos” con las encuestas o las entrevistas, y
que el método de la “intervencién sociolégica” es el pertinente.

Desde luego que el didlogo entre investigadores-actores, sin
que tenga un fin como el indicado, puede ser mutuamente enrique-
cedor y también ser parte de una “devolucién” del investigador a
los actores al darles a conocer un anilisis externo de si mismos.

La hipétesis de Touraine, de que un movimiento social estd
compuesto de tres principios: organizacion, identidad y totalidad,"
a los cuales recientemente aumento un cuarto, el de la ética (Tou-
raine, 1994), hace de su metodologia una exigencia de un deber
ser. En efecto, los procesos de identidad, de totalidad, al igual que
la funcién que se les acuerda a los movimientos sociales de “clari-
ficar la conciencia colectiva”, apelan mucho a construcciones ra-
cionales propias del anilisis teérico que no son aquéllas utiliza-
das, en general, por los actores.

Por nuestra parte, considerando los aspectos que hemos men-
cionado en la definicién del movimiento social, asi como la nece-
sidad de un concepto empirico que nos permita abordar los pro-
cesos constitutivos de los movimientos sociales, identificamos
cuatro componentes de un movimiento social y, sobre todo, de
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acciones colectivas: acciones, actores, objetivos 'y “lo que estd en juego”
en las acciones y propuestas. Hay que identificar las diversas ac-
ciones desplegadas por colectividades y personas situadas en la
polarizacién ya indicada. A través de estas acciones, se logra una
agrupacion y una pertenencia de facto. Las acciones revelan a los
actores o sujetos principales del movimiento. Como el movimiento
se suscita por una situacion conflictiva o de disputa de intereses
(materiales o no), se configuran uno o varios oponentes. Actos y
propuestas revelan objetivos explicitos, pero es frecuente que el
andlisis deba ir mas alld de ello y captar en los hechos (encuentros,
entrevistas, observacion directa) los fines que se persiguen. Las
acciones nos reenvian a un contexto sin el cual son incomprensi-
bles. Es frecuente que el contexto mas que los actores expliquen
el movimiento. Sin embargo, tanto por este hecho como porque
el movimiento pone de relieve particularidades de los actores es
necesario completar el anilisis con aspectos propios a la condicion
social estructural de éstos. Los elementos y la dindmica de la accion
permiten situar mejor “Jo que estd en juego™ en el movimiento
social con relacion a los actores, a la sociedad y al poder. Pues,
una vez mds, el movimiento social es un proceso compuesto de
multiples acciones en tiempos diversos, que ponen en juego con-
diciones y situaciones del sistema de poder o de dominacién y de
las estructuras sociales.

5. Los movimientos sociales en sociedades
dependientes

En el caso de las sociedades dependientes, la relacion entre teoria
y metodologia es atin mas compleja, debido a la transposicion de
la nocién y los usos del término movimiento social tal como se lo
concibi6 en sociedades no-dependientes. Las sociedades depen-
dientes exigen comprender la especificidad de los movimientos
sociales en éstas o redefinir la nocién. Las sociedades latinoame-
ricanas tienen sus especificidades y los movimientos sociales en
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ellas presentes difieren en sus caracteristicas de los existentes en
las sociedades no dependientes. Los andlisis de otro tipo de con-
textos no son sino referentes, que no eximen de la especificidad a
encontrar en las sociedades dependientes.

Por ejemplo, ni los actores ni sus acciones ni “lo que estd en
juego” son lo mismo en sociedades dependientes frente a los mo-
vimientos sociales de Europa. El contexto es otro, asi como las
condiciones estructurales, los actores, los tipos de sociedad y sus
secuencias histdricas. Touraine, en sus aportes al respecto,'* con-
clufa que en esas sociedades no funcionaba la idea de movimien-
tos sociales preocupados por cuestionar las relaciones de clase,
sino que éstos debian incorporar —a la vez— aspectos propios a la
lucha de clase, con los de liberacién nacional y modernizacion
social. Los movimientos sociales en las sociedades dependientes'*
se caracterizan, en su desarrollo, por el peso de la articulacion
politica que termina por integrar el fraccionamiento de la accién
y de sus actores. Es un actor politico (partido, lider politico, go-
bierno) que termina finalmente, por darle sentido al movimiento
social. Esta racionalizacién puede ser cuestionada o complemen-
tada desde varios angulos, pero en lo sustantivo llegamos a la idea
de que son las condiciones especificas de la sociedad (no una fase)
las que definen los tipos de movimiento social.

Al contrario, si siguiésemos la idea de Touraine, tan frecuen-
temente asumida en América Latina, de que a un tipo de sociedad
o0 a una “totalidad histérica” le corresponde un tipo de actores y
movimiento social, deberfamos concluir que en las sociedades
dependientes no existen movimientos sociales.

En las sociedades dependientes las etapas son otras y sus com-
ponentes también; sobre todo no se pasa de una época a otra cam-
biando el conjunto comportamientos en diversos niveles de la vida
colectiva (economia, cultura, etc.), valores, significados. La su-
perposicion de tiempos histéricos es la norma en las sociedades
dependientes. No hubo modernidad que hizo cortes con tiempos
anteriores; aquella se superpuso a éstos y perduré a pesar de la
rapida llegada de nuevas racionalizaciones y procesos de otra fase
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de cambio. En las sociedades dependientes existen y coexisten cla-
ramente varios tiempos histéricos; las acciones colectivas y los
movimientos sociales también las integran como tales y se sitdan
a otro nivel de la realidad, pudiendo tener, hipotéticamente, un
significado compartido en el tiempo. El sentido global que podria
tener la sociedad en un momento dado, no necesariamente incide
en captar una accién que estaria desligada de éste, tampoco en la
basqueda de sus sentidos. Las acciones obviamente no estan des-
ligadas del contexto ni de las caracteristicas de las sociedades de-
pendientes, pero se encuentran relacionadas con los conflictos
sociales mayores, que precisamente se definen a partir de la con-
dicién de cada actor y que llevan al hecho de que los actores se
constituyan, cuando sus posiciones son asumidas por varios sec-
tores en la sociedad.

Entre otros aspectos importantes para la comprension de los
movimientos sociales en las sociedades dependientes debemos
subrayar: el fraccionamiento de los actores; los ciclos histéricos
de cambio que son cortos en relaciéon a los de crisis; objetivos
heterogéneos sin el predominio de una clara identidad o meta; la
corta duracién de los temas que son ficilmente desplazados por la
efervescencia de cuestiones tratadas en la escena publica.

Ni los viejos ni los nuevos movimientos sociales, ni su lugar
en la sociedad dependiente son los que se afirman en las socieda-
des no-dependientes. Tampoco, los cambios de paradigmas so-
ciales y de comprension de éstos han sido en las sociedades de-
pendientes lo que fueron en las sociedades industrializadas. Ni la
comparacion ni el planteamiento pueden hacerse en el sentido de
ver si corresponden o no a los de las sociedades no-dependientes.
En la historia reciente, los componentes de lo que se dio en lla-
mar el Estado de Bienestar, por ejemplo, no tuvieron la misma
correspondencia en las sociedades dependientes. Sus ensayos de
incorporacion, ademds de seguir otras pautas, fueron ripidamen-
te desplazados por las exigencias de la crisis fiscal y econémica
desde hace 30 afios, con la stbita llegada de otras pautas, neolibe-
rales en general y debidas a los ajustes, en particular, acerca de la
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economia, sus actores y el Estado. No tenemos movimientos so-
ciales que correspondan mas a una que a otra época; el predomi-
nio de uno sobre otro no hace etapas y su persistencia puede re-
basar los periodos. La emergencia de un nuevo movimiento social
no corresponde a otro modelo de economia, de sociedad y de
politica, en el entendido de que precisamente por facilismo de
comprensién decimos que éstos son desarticulados en las socie-
dades dependientes.

Los fenémenos que las “sociedades de bienestar” conocen
ahora, de desempleo, fraccionamiento social, descomposicion,
identificacion creciente de marginales, existian ya antes, pero ahora
adquieren un peso diferente y significativo. En las sociedades de-
pendientes, desde hace mucho tiempo, estos fenémenos estuvie-
ron entre sus particularidades importantes, aunque las interpre-
taciones sobre su significado variaron por periodos

Una de las limitantes para el anilisis de los movimientos so-
ciales en América Latina es la bisqueda, implicita o no, de que los
actos colectivos lleven a alguna revolucién. Por ello, la interro-
gante frecuente es si las caracteristicas del actor y sus actos son
indicios de procesos revolucionarios. Esta éptica limita e impide
captar los procesos y sus significados en curso a través de las ac-
ciones de los movimientos sociales. Mal se puede, en esas condi-
ciones, aprender la dindmica que crean y alimentan los movimien-
tos sociales, y, a través de ella, lo que transforman de la sociedad.
La revolucién es un comportamiento colectivo, por cierto, pero
diferente del movimiento social.

6. Conclusioén

La importancia de racionalizar los procesos de cambio y las ac-
ciones colectivas, a partir de las peculiaridades de las sociedades
dependientes conllevaria otro tipo de construccién tedrica de la
predominante en las ciencias sociales, hecha a partir de las reali-
dades de las sociedades no-dependientes. La relacién entre teoria
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y metodologia, para abordar analiticamente a los movimientos
sociales nos muestra que no hay receta alguna al respecto; los he-
chos que componen los movimientos sociales pueden ser capta-
dos con diversos métodos. Las interrogantes, en cambio, depen-
den de las dpticas de anilisis. En este texto insistimos, a partir
de otros anilisis, en la pertinencia de no otorgar a los movi-
mientos sociales funciones metasociales que vuelven al anilisis
funcional a determinados fines. El aporte analitico gana al cap-
tar la trama social mds alld de los discursos explicitos. La pro-
puesta que hacemos sobre metodologia de anilisis de los movi-
mientos sociales busca ser general, para ser utilizada en las
sociedades dependientes y no dependientes. Empero, la socio-
logia de los movimientos sociales en las sociedades dependien-
tes nos muestra la especificidad de éstos en las mismas y la per-
tinencia, en todo caso, de concebirlos como procesos que buscan
redefinir los sistemas de dominacién o poder y las estructuras
sociales con acciones de multiples sentidos, que precisamente el
andlisis busca descubrir sin que tengan ningun destino (“telos”)
establecido.

Notas

1  Este texto recibi6 los valiosos comentarios y correcciones al espa-
fiol por parte de Maria Fernanda Caiiete del CEDIME; le estamos
muy reconocidos.

Revisar, por ejemplo, Touraine. 1973, 1965.
"Todas las traducciones hechas en este articulo son de Jorge Leén T.

4 “Intelectuales y actores sociales” en Touraine et al. 1983: 20 (con-
tiene las ideas ejes de La voix et le regard).

5  Subrayamos que “la debilidad del movimiento”, es decir, la rea-
lidad, es vista como factor explicativo de la “distorsién” del uso
del método.

6  Ver, aqui mismo, por ejemplo, Ariel Wilkis u Osvaldo Batistini.



82

10

11
12

13

14

MOVIMIENTOS SOCIALES Y CIUDADANIA

Mabheu, 1983: 71-96. Ver también en Touraine et al. 1982, los aportes
de Melucci, Castells, Julliard, Martinet et Rosanvallon.

“...el andlisis social no nace sino a partir del momento en que no se
reflexiona mds sobre la sociedad y se analiza las relaciones socia-
les... Aquello nos separa, tanto de la “inteligentsia”, la cual impone
un sentido a las pricticas, como del intelectual semiélogo, que de-
fine las leyes del sistema y la dominacién independientemente de
los actores. Si el intelectual debe tener todavia un rol, éste requiere
pasar completamente del lado del actor; que su andlisis no sea mds
sobre los sistemas sociales y su principio central de funcionamiento
sino sobre las relaciones entre actores sociales” (Touraine et al. 1982:
18-19).

En reiterados parrafos de los textos indicados sobre la “interven-
cién socioldgica”, nota 5.

“...conforme a un rol latente pero constante de intelectuales. ;Por
qué y en nombre de qué teoria de la accién social habria, subita-
mente, que prejuiciar la falta de competencia de los militantes para
discernir bien y comprender los alrededores, lo que “estd en juego”
y los limites de sus luchas y sus comportamientos colectivos, y, so-
bre esta base, los investigadores hacer uso desde lo alto de su inte-
ligencia y rigor de sus conocimientos practicos y discursivos de in-
formaciones, de acotaciones, de esfuerzos de conocimiento?”

(Maheu, 1983: 76).
Ver aqui mismo, al respecto, el texto de Hugo José Sudrez.

Recurrimos a esta perifrase para lo que en inglés de llama “stake” o
en francés “enjeux” (en los dos casos se hace referencia a los que se
apuesta en un juego). Subrayamos de este modo la importancia de
la coyuntura y de las relaciones del momento (“relaciones de fuer-
za”), pues en la lucha social, dependiendo de éstas, un resultado,
una propuesta o algunas acciones estdn en mayor disputa.

Recurrimos al concepto de sociedades dependientes, ya que no dis-
ponemos de otro para referirnos a una realidad que una rica co-
rriente de anilisis latinoamericano supo identificar bien.

Touraine, 1976: 232-249. Valga la oportunidad para citar su reflexiéon
al respecto: “El drama es que una sociedad econémicamente de-
pendiente es también intelectualmente dependiente. Lo que se ha
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llamado el efecto de demostracién se aplica a las nociones mucho
mas que a los bienes de consumo. Es de la naturaleza de estas so-
ciedades abordar su propia accién con instrumentos de anélisis in-
adecuados o incluso peligrosamente falsos.

No es una acotacion de detalle sefialar la penetracién mds masiva
en América Latina que en cualquier otro lugar, de ideas venidas de
Europa y, en particular, de un anilisis de las relaciones y de las lu-
chas de clase directamente importadas y sin esfuerzo de adaptacién

serio a las situaciones en las cuales van a aplicarse” (Touraine, 1976:
162).
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1. Introduccién

Los procesos de democratizacion social histéricamente han sido
el resultado directo o indirecto, de intensas luchas societales y de
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la emergencia y accién de importantes movimientos sociales y
politicos. Asi, en el marco de las sociedades capitalistas, desde la
conquista del sufragio universal a los cuestionamientos de la ma-
triz de apropiacion desigual de los ingresos y recursos sociales, la
accién colectiva y el protagonismo popular de los oprimidos han
forjado los logros democriticos obtenidos en el terreno politico,
social y econémico. En esta prolongada trayectoria, nada lineal
por cierto, la experiencia reciente en América Latina no ha sido la
excepcion. La década de los 80 aparece signada para buena parte
de los paises latinoamericanos por el retorno de la democracia
representativa bajo sufragio universal y, en algunos casos, por el
reestablecimientos de gobiernos civiles bajo condicionamiento
militar (particularmente en Centroamérica). La serie de estas tran-
siciones democriticas (entre otras en Ecuador, 1979; Pert, 1980;
Bolivia, 1982; Argentina, 1983; Uruguay, 1984; Brasil, 1985; Chile
y Paraguay, 1989) resultaron también, en mayor o menor medida,
de un renovado proceso de luchas y movilizacién popular. Vale
recordar, en este sentido, la campaifia de las “directas ya” en Bra-
sil, las movilizaciones sindicales y del movimiento de derechos
humanos en Argentina, las protestas mineras en Bolivia o los
cacerolazos y movilizaciones sindicales en Uruguay. Un nuevo
ciclo de protestas sociales parecia afirmarse en la mayoria de los
paises de América del Sur, expresion de la revitalizacién de los
movimientos sociales tras los afios sombrios de las dictaduras. La
intensidad de estas protestasy la capacidad desplegada por dichos
movimientos sin duda jugé un rol importante (aunque no unico)
en el hecho de que en un primer periodo diferentes gobiernos de
la regién exploraran politicas econémicas de cierto cufio
keynesiano. Sin embargo, bajo el imperio de las sucesivas crisis
economicas (la crisis de la deuda externa a inicios de la década, la
fuga de capitales, y particularmente los episodios inflacionarios e
hiperinflacionarios en la segunda mitad de la misma) estos expe-
rimentos neokeynesianos culminaron dramiticamente abriendo
paso a los primeros ensayos neoliberales bajo gobiernos demo-
craticos en Latinoamérica. Tragicamente la conquista de la de-
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mocracia representativa y la revitalizacién de las luchas y expecta-
tivas de avanzar en un camino de democratizacién social enfren-
tarfan, a lo largo de dicha década, la progresiva implementacion
de las recetas de la ortodoxia econémica que ya habia sembrado
sus primeras raices a la luz de las dictaduras de la década prece-
dente, particularmente en Chile y Argentina.

La generalizacién del llamado “modelo neoliberal” bajo go-
biernos electos por el sufragio universal, sus regresivas consecuen-
cias en la distribucién de los ingresos y recursos societales, la
emergencia de un nuevo ciclo de protestas y movimientos socia-
les habrin de signar el panorama regional a lo largo de la década
de los 90. Bajo estos sefialamientos, en el presente articulo inten-
taremos resefar algunas consideraciones con relacion al impacto
que las politicas hegemonicas hubieron de tener en la vida demo-
cratica de nuestras sociedades; asi como sobre las extremadamen-
te ricas experiencias programaticas y horizontes desarrollados en
la nueva configuracion que parece caracterizar a los movimientos
sociales y populares que emergen en resistencia y contestacion a
dichas politicas, para concluir con una referencia a la amenaza
creciente del “centauro autoritario” en nuestra Latinoamérica, de
proseguirse bajo la orientacion del recetario neoliberal.

2. América Latina entre la hegemonia neoliberal
y el regreso de la democracia

Tres décadas, de los 70 a los 90, recorren la aplicacion de las poli-
ticas neoliberales en la region latinoamericana. Su expansion con-
tinental, a la par del incremento de las desigualdades, habri de
significar una creciente homogeneidad en términos de las politi-
cas de gobierno y la evolucion de la situacion econémica y social
de nuestros paises. Habiéndole tocado a nuestra region el triste
privilegio de convertirse en el primer laboratorio de experimen-
tacion del neoliberalismo, desde los inicios de los 70, los sucesi-
vos golpes de Estado y la instauracién de sangrientas dictaduras
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militares en el Cono Sur abrieron paso a la aplicacién del nuevo
recetario econémico forjado en los ceniculos del pensamiento
conservador norteamericano. Particularmente en Chile (1973), y
en un segundo lugar en la Argentina (1976), se llevaron adelante
politicas que supusieron el inicio de una transformacién estructu-
ral del régimen econémico-social anterior y que anticiparon, en
casi dos décadas, su aplicacion sistemadtica bajo el llamado “Con-
senso de Washington”.

Por otra parte, més alld de las diferencias que pueden apre-
ciarse en el terreno de las politicas domésticas, en mayor o me-
nor medida dicha década supuso también, para una buena parte
de los paises de la region, la adopcion de regimenes mis flexi-
bles en el terreno de los flujos financieros que implicd, entre
otras consecuencias, el veloz crecimiento de la deuda externa.
Transformaciones que harfan sentir su voz, con mayor claridad,
en la década siguiente. En este sentido, la primera ola neoliberal
en la region aparece particularmente circunscripta en términos
geogrificos y estrechamente dependiente de las formas totalita-
rias de los regimenes que la impulsan. No se trataba solamente
de la forma que asumia el régimen politico, es decir, de las dicta-
duras —aunque éstas no resultaran de ninguna manera
extemporineas— sino fundamentalmente del proyecto econémi-
co-social que las animaba. Terrorismo de Estado y neoliberalismo
se anudaron asi en una estrecho matrimonio que sefialaba ya las
condicionalidades sociales del nuevo régimen que confrontaba
tanto con la creciente radicalidad social de movimientos popu-
lares que trascendian las fronteras del orden capitalista postu-
lando horizontes de transformacion social, como con las pro-
pias bases del modelo de desarrollo capitalista anterior. En este
proceso, la derrota de la insurgencia social y la transformacion
orgdnica marchaban de la mano.

La segunda ola neoliberal en Latinoamérica no sélo se dis-
tinguia de la primera por su mayor expansién geografica sino tam-
bién porque dichas politicas hubieron de tomar cuerpo en el mar-
co de la recuperacion de la democracia representativa en la region.
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A diferencia de lo ocurrido en anteriores procesos democratiza-
dores donde las transformaciones politicas integraron a vastos
sectores sociales previamente excluidos, la redemocratizacion de
los 80 vino acompariada asi por el crecimiento de la pauperizacion
de amplias franjas de la sociedad. Esta continuidad de las politicas
neoliberales tras el ocaso de los regimenes dictatoriales supuso un
complejo proceso de disputas sociales donde, a caballo de los lla-
mados “golpes de mercado”, la manipulacion de la crisis del en-
deudamiento externo y los estallidos inflacionarios, los intereses
de las élites econémicas neoliberales demostraron su capacidad
de obtener el disciplinamiento de las representaciones politicas-
partidarias mayoritarias y de reconstruir coaliciones sociales que,
aun inestables, parecian ofrecer viabilidad social a estos proyec-
tos. Este proceso puede ser graficado por dos tragicas experiencia
latinoamericanas de los 90: Peri con el fujimorismo y Argentina
bajo el menemismo. En ambos casos, se desarrollaron politicas de
corte neodecisionista (Bosoer y Leiras, 1999) que implicaron la
resemantizacion de la politica y los politicos en el sentido de jus-
tificar la realizacion de transformaciones ripidas, otorgiandole
preeminencia al poder ejecutivo en detrimento del poder judicial
y legislativo, relegados tras el aparente deber de responder con
urgentes decisiones frente a la necesidad indiscutible de reformar
y achicar el Estado.

Dos fetiches iconogrificos signan el inicio de la década de los
90. El primero al proclamar el fin de la historia pretendia exorci-
zar la capacidad transformadora de la acciéon humana y particu-
larmente de la accién colectiva. El segundo, tras el anuncio de la
globalizacién como nuevo horizonte de progreso, prometia una
era de bienestar asegurada por la difusion ineluctable de los fru-
tos de la revolucion tecnolégica. Si hacia el fin de la década que-
daba al descubierto el caricter fetichista de estos iconos, en sus
inicios estos marcaban la profundizacion de la nueva fase capita-
lista, tras el fracaso y derrumbe de la experiencia de los llamados
“socialismos reales” en el Este y de las politicas econémicas de
corte keynesiano en el Oeste.
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Los 90 abrieron paso asi a una renovada mundializacién ca-
pitalista en su forma neoliberal cuyo impacto en América Latina
ha sido por demds notorio y profundo. Prolongando un proceso
iniciado en las décadas anteriores, auspiciado ahora por el llama-
do “Consenso de Washington”, la adopciéon de las politicas
neoliberales hubo de generalizarse en toda la regién para asumir
una nueva radicalidad. Los gobiernos de Carlos Menem (Argen-
tina), Alberto Fujimori (Perd), Salinas de Gortari (México),
Sanchez de Lozada (Bolivia), Collor de Melo y luego Fernando
H. Cardoso (Brasil), resultaron algunas de sus mas conocidas en-
carnaciones presidenciales. La profundizacién de las transforma-
ciones conservadoras bajo gobiernos electos por sufragio univer-
sal acentud las restricciones sobre la vida democritica iniciadas ya
a lo largo de la década anterior. Un balance de la evolucién de la
“democracia capitalista realmente existente” en los 90, dificilmente
podria ser mds negativo.

La implementacion de las politicas neoliberales provocé una
fuerte polarizacién econémico-social vinculada con los aumentos
en los indices de desempleo y subempleo en un proceso, que se-
gun los datos de la CEPAL para el afio 2002, lleg6 al mds alto nivel
de toda la historia econémica de la region. Estas politicas signadas
por la reprivatizacién social del Estado y la recolonizacién del
control de los recursos de produccién y del capital en su conjunto
condujeron a que la distribucion del ingreso en Latinoamérica
sea la mas regresiva del mundo, una realidad particularmente grave
si tomamos en cuenta que nuestro continente presentaba rasgos
singulares de equidad social en la década de los 70. Estas breves
referencias al crecimiento del desempleo, de la desigualdad y la
pauperizacién de masas dan una aproximacion de la magnitud
cobrada por el proceso de concentracion del ingreso y los recur-
sos societales que signé a la region en el marco de los momentos
de aparente bonanza econ6émica vividos en esos afios.

Atn asi, si consideramos a la democracia simplemente como
un proyecto que se agota en la mecdnica de funcionamiento de las
instituciones politicas, la década de los 90 implica un acelerado
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proceso de concentracién del poder en manos del Ejecutivo, de la
privatizacién de la gestién politica particularmente a partir del
crecimiento exponencial de la corrupcién y del peso adquirido
por los poderes ficticos en la determinacion de los rumbos gu-
bernamentales. Esta tragica realidad fue graficada con creces en
el decir del filintropo-financista George Soros cuando anunciaba
la futilidad de las elecciones democraticas ante el voto diario de
los llamados “mercados”. En este proceso la instauracion del ré-
gimen autoritario encarnado por Alberto Fujimori en Perd du-
rante casi una década, lejos de resultar la excepcion regional, como
antes adelantabamos, parece representar la maximizacién de esta
tendencia de restriccion de la democracia representativa dando
prueba empirica del sefialamiento teérico de que el neoliberalismo
supone una concepcion y una prictica profundamente autoritaria
de la cuestion publica.

Por otra parte, las profundas y regresivas consecuencias en
términos sociales y democréticos que la aplicacion de estas politi-
cas supuso fueron, a su vez, el resultado de las agudas transforma-
ciones estructurales que modificaron la geografia societal de los
capitalismos latinoamericanos, en el marco del nuevo orden que
parecia imponer la llamada globalizacién neoliberal. La repriva-
tizacion del control del Estado por parte de sectores del poder
econdmico en el marco del reciente proceso de trasnacionalizacion
de las economias latinoamericanas y su legalizacién en la nueva
normativa internacional emanada de los organismos econémicos
internacionales, resultaron asi en un dramadtico recorte de las ca-
pacidades de autogobierno de los pueblos de la region, cifrando la
nervadura de un nuevo imperialismo emergente de este proceso
de recolonizacion y reprimarizacion de la periferia.

Desde otra perspectiva, estos seflalamientos aparecen reco-
gidos en el reciente informe sobre la democracia en América La-
tina publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD, 2004) confirmando la atencién y preocupa-
ci6én que despierta la crisis de legitimidad, que cuestiona al régi-
men politico (democracias representativas restringidas) y a las
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orientaciones neoliberales que signaron la realidad latinoameri-
cana a lo largo de esta década. En toda su amplitud, esta regresion
democritica sufrida bajo la aplicacién del recetario neoliberal pa-
recia conducir a las sociedades latinoamericanas a un notable re-
troceso que tendia a posicionarlas incluso por detrds de las con-
quistas democriticas alcanzadas a mediados del siglo pasado.

3. Conflicto y movimientos sociales en los 90

La aplicacién de estas politicas enfrentd ciertamente numerosas
resistencias y protestas en la regiéon. Valga mencionar que en la
primera mitad de los 90 dos presidentes latinoamericanos (Collor
de Melo en Brasil y Carlos Andrés Pérez en Venezuela) debieron
abandonar de manera “imprevista” sus cargos como resultado,
entre otras cuestiones, del creciente malestar y repudio social. Sin
embargo, en el contexto regional, las resistencias a la aplicacion
del recetario neoliberal en esos afios presentaron una configura-
ci6n mucho mis fragmentada en términos sociales, mas localiza-
dos en términos sectoriales y territoriales que las precedentes; al
tiempo que en la mayoria de los casos resultaron incapaces de
obstaculizar la implementacién de dichas politicas. En el terreno
de las disciplinas sociales este proceso, mediado por la hegemonia
conquistada por el pensamiento unico y sus formulaciones sobre
el “fin de la historia”, significé el desplazamiento de la problema-
tica del conflicto y de los movimientos sociales del espacio relati-
vamente central que la misma habia tenido en las décadas pasadas
—aunque desde perspectivas diferentes—a un lugar casi marginal y
empobrecido.

Sin embargo, hacia el final de dicha década la realidad social
latinoamericana aparece nuevamente signada por el incremento
sostenido de la conflictividad social. La continuidad de este pro-
ceso puede apreciarse en el relevamiento realizado por el Obser-
vatorio Social de América Latina (OSAL-CLACSO) para 19 paises
de la region latinoamericana. Con base en el anilisis cuantitativo
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de los hechos de protesta registrados a lo largo de un periodo de
cuatro afios (Mayo de 2000 a Abril de 2004) puede apreciarse un
incremento sostenido de la conflictividad social.

Evolucion de la conflictividad social en Latinoamérica*
Mayo 2000/Abril 2004

2242 2297
] 2110 2123
<=7

“* Relevamiento realizado con base en la consulta de periédicos nacionales para 18 paises latinoamericanos,
a saber: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nica-
ragua, Panama4, Paraguay, Per(, Puerto Rico, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela

Elaborado por el Observatorio Social de América Latina - OSAL.

CLACSO - Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales

Por la magnitud regional que alcanza —mds alla de las excep-
ciones y diferencias nacionales—, por las caracteristicas que pre-
senta y por su perdurabilidad, este incremento de la conflictividad
social da cuenta de la aparicién de un nuevo ciclo de protesta, que
inscribiéndose en el campo de fuerzas resultante de las regresivas
transformaciones estructurales forjadas por la implantacién del
neoliberalismo en nuestros paises emerge en contestacion a éstas.
Podemos sefialar como acontecimiento emblemadtico del desper-
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tar de este ciclo al levantamiento zapatista de principios de 1994.
Dicha referencia resulta significativa en la medida que, desde di-
ferentes puntos de vista, la revuelta de los indigenas chiapanecos
presenta algunos de los elementos que distinguen a los movimien-
tos sociales que habran de caracterizar la realidad politico-social
de la regién en los ultimos afios. En este sentido, el impacto
nacional e internacional del levantamiento zapatista habra de
dar cuenta de la emergencia de movimientos de origen rural cons-
tituidos a partir de su identidad indigena, de la demanda demo-
cratica de los derechos colectivos de estos pueblos que en su
reivindicacién de autonomia cuestionan las bases constitutivas
del Estado-Nacién, del reclamo de una democratizacién radical
de la gestion politico-estatal asi como de la convocatoria a
convergencias continentales y globales. Mis alla de la especifi-
cidad de las referencias que acompafian y caracterizan al
zapatismo su emergencia alumbra; en un sentido mis general,
algunas de las particularidades que parecen distinguir a la ma-
yoria de los movimientos populares que ocupan el escenario cada
vez mds intenso de la conflictividad social en la region, tanto
por sus caracteristicas organizativas como por sus formas de lu-
cha, sus inscripciones identitarias, sus conceptualizaciones de la
accion colectiva y sus entendimientos con relacién al poder, la
politica y el Estado. No se trata solamente, entonces, del inicio
de un nuevo ciclo de protestas sociales sino también de que el
mismo aparece encarnado en sujetos colectivos con caracteristi-
cas particulares y diferentes de aquellos que habian ocupado la
escena publica en el pasado. Por otra parte, estas experiencias y
el incremento de la protesta en Latinoamérica habrian de desa-
rrollarse de manera casi simultdnea al crecimiento del conflicto
en otras regiones del planeta en un proceso que signara la cons-
titucién de un espacio de convergencia internacional en oposi-
cién a la mundializacién neoliberal, aquello que los mass media
han bautizado como movimiento “antiglobalizacién” o
“globalifébicos” y que, siendo mis precisos, puede llamarse
movimiento “altermundialista”.
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Por ultimo, vale sefialar que este crecimiento de la protesta,
la emergencia y consolidacién de nuevos movimientos populares
convergieron en diferentes procesos de confrontaciones sociales
que alcanzando una amplia significacién nacional conllevaron en
los dltimos afios, en algunos casos, la caida de gobiernos, la aper-
tura de profundas crisis politicas o el fracaso de iniciativas de ca-
ricter neoliberal. En este sentido, la “Guerra del Gas” (2003) en
Bolivia, que culmina con la renuncia del gobierno del Presidente
Sanchez de Lozada y la apertura de una transicién adn en curso
aparece inscripta en este proceso de movilizacién societal que se
inicia con la “Guerra del Agua” en Cochabamba (2000), expre-
sandose también en las luchas del movimiento cocalero de la re-
gion del Chapare y del movimiento indigena en el Altiplano. Asi-
mismo, el levantamiento indigena en Ecuador (2000), que culmina
con la caida del gobierno de Jamil Mahuad, habra de confirmar el
protagonismo del movimiento indigena y de la CONAIE (Confe-
deracion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador) en el escena-
rio de la contestacion social a las politicas neoliberales en dicho
pais. En el caso de México, el levantamiento zapatista (1994), las
intensas convocatorias e interpelacion social impulsadas por di-
cho movimiento habrin de jugar un papel preponderante en el
fin del régimen de partido-Estado cristalizado en la hegemonia
del PRI alo largo de casi 70 afios, asi como protagonizari la tenta-
tiva de avanzar en una verdadera democratizacion social en dis-
puta con el gobierno electo del Presidente Fox alrededor de la
llamada “caravana de la dignidad indigena” (2001). Por otra par-
te, la emergencia y extension del movimiento de trabajadores des-
ocupados en Argentina y las protestas de los trabajadores del sec-
tor publico en la segunda mitad de la década del 90 convergerin
con la movilizacién de amplios sectores urbanos de capas medias
para desencadenar la renuncia del gobierno del Presidente De La
Rua en los finales de 2001. En la misma direccién, las movilizacio-
nes campesinas en Paraguay que habrian de ocupar un importan-
te papel en la caida del Presidente Cubas Grau (1999), se prolon-
garan en la confrontacién con las politicas neoliberales impulsadas
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por los gobiernos posteriores; asi como las intensas protestas so-
ciales en Peru (particularmente la experiencia de la Frentes Civi-
cos regionales) que signaran el fin del régimen de Fujimori (2000)
y habran de continuarse en las resistencias a las politicas privatistas
impulsadas por el gobierno del Presidente Toledo. Finalmente,
en el caso de Brasil, la constitucién de la Central Unitaria de Tra-
bajadores (CUT, 1983) y del Movimiento de Trabajadores Rura-
les Sin Tierra (MST, 1984) habran de marcar el protagonismo de
la oposicién a las politicas neoliberales y estardn a la base del triunfo
electoral de la candidatura presidencial de Lula Da Silva (2002).

4. La nueva configuracion de los movimientos
populares

Hemos sefialado ya que el nuevo ciclo de protestas que cobra im-
pulso hacia fines de la década del 90 y los movimientos sociales
que lo protagonizan presentan caracteristicas distintivas que lo
diferencian de aquellos de los 60 y 70. El primer hecho evidente
nos indica que la mayoria de las organizaciones sociales que pro-
mueven estas protestas han surgidos o sido refundadas en las dos
ultimas décadas. Pero no se trata s6lo de una cuestion que remite
exclusivamente a la vida o historia organizacional de estos movi-
mientos sino particularmente a la configuracion que éstos asu-
men y que los distinguen incluso del mapa de la conflictividad
social que caracterizé a los 80 y principios de los 90.

En este sentido, si hasta, por lo menos, fines de la década de
los 80 el conflicto asalariado keynesiano-fordista (y particularmente
el conflicto industrial) constituy6 uno de los ejes destacados de la
conflictividad social en la regién, siendo ademas la forma de or-
ganizacion sindical el modelo que sign6 —de una u otra manera—
la nervadura organizativa de la mayoria de los movimientos so-
ciales urbanos y rurales asi como cumplia un destacado papel en
la articulacién politico-societal de las demandas particulares de
los sujetos colectivos; las transformaciones estructurales que el
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neoliberalismo impuso sobre todos los 6rdenes de la vida social (y
en particular en la economia y el mercado de trabajo bajo los pro-
cesos de desindustrializacién y financiarizacién econémica) ha-
bran de poner en crisis dicha matriz de la accién colectiva y debi-
litardn el peso de los sindicatos de asalariados como sujetos
privilegiados del conflicto. Por contrapartida, resultado del pro-
ceso de concentracion del ingreso, la riqueza y los recursos natu-
rales que signan a las politicas neoliberales, nuevos movimientos
sociales de base territorial tanto en el mundo rural como también
en el espacio urbano han emergido en el escenario latinoamerica-
no constituyéndose en algunos casos, por ejemplo, en relacion a
su identidad étnico-cultural (los movimientos indigenas) o en re-
ferencia a su carencia (los llamados “movimientos sin”, por ejem-
plo: los sin tierra, sin techo o sin trabajo) o en relacion a su hébitat
compartido (por ejemplo, los movimientos de pobladores).

La importancia alcanzada por estos movimientos de base te-
rritorial, sin embargo, estd lejos de significar la desaparicion del
conflicto de los trabajadores asalariados urbanos. No solamente
porque en muchos de ellos puede distinguirse la presencia de tra-
bajadores en las difusas y heterogéneas formas que esta categoria
asume bajo el neoliberalismo en procesos de “reidentificacién en
términos no vinculados a la relacién entre capital y trabajo, sino
en otros muy distintos, entre los cuales los criterios de ‘pobreza’
de ‘etnicidad’, de oficios y de actividades ‘informales’ y de comu-
nidades primarias son, probablemente, los mis frecuentes”
(Quijano, 2004). La constatacion que resulta del seguimiento de
los conflictos sociales en Latinoamérica realizado por el OSAL es
que el mundo del trabajo —y particularmente en el espacio urba-
no- lejos de ser un sujeto secundario de la prictica reivindicativa,
ocupa un lugar destacado en el mapa de la protesta social repre-
sentando mds de un tercio de los hechos de conflicto relevados a
lo largo del periodo, que va desde Mayo de 2000 a Diciembre de
2003. Sin embargo, este peso cuantitativo en el registro de las
protestas contrasta con las dificultades que las mismas (y las orga-
nizaciones sindicales que las impulsan) tienen para trascender su
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caricter sectorial, alcanzar una dimensién nacional y sefialan una
redefinicion en favor de un significativo protagonismo de los tra-
bajadores del sector puiblico que protagonizan alrededor de tres
cuartos del total de estas protestas.! Estas luchas de los asalariados
publicos se despliegan frente a las reiteradas politicas de reforma
y privatizacion alentadas por las politicas neoliberales, en particu-
lar como resultado de la puesta en prictica de paquetes de ajuste
fiscal exigidos y negociados por los gobiernos con los organismos
internacionales. Pero si la ola privatizadora “de primera genera-
ci6n” emprendida a inicio de los 90 por algunos gobiernos de la
region, se caracteriz6 por una resistencia social liderada funda-
mentalmente por los sindicatos y los trabajadores de los sectores
implicados; las luchas contra las privatizaciones de “segunda ge-
neracién” aparecen en algunos casos como un momento de agre-
gacion social de la protesta que se pone de manifiesto a través de
la emergencia de espacios de convergencia politico-social de ca-
racter amplio.

Por dltimo, en el escenario actual de la protesta social lati-
noamericana guardan particular relevancia los procesos de con-
vergencia regional e internacional que han cobrado gran impulso
en los ultimos afios y constituyen, por su amplitud e insercion
geogrifica y su nivel de convocatoria en términos de movimien-
tos y colectivos sociales, una experiencia sin precedentes en el
continente. La Campafia Continental contra el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) promovida por la Alianza So-
cial Continental y otras redes y colectivos (asi como en la arena
global la constitucion de la Red Internacional de los Movimien-
tos Sociales) constituye quizds el ejemplo mas destacado, a la que
se agrega la innumerable cantidad de encuentros regionales y con-
tinentales (que incluyen también a movimientos de América del
Norte) contra el Plan Puebla Panamad y la militarizacion regional e
intervencion extranjera (particularmente en referencia a los llama-
dos Plan Colombia e Iniciativa Andina) entre otras cuestiones. En
este proceso la constitucién del Foro Social Mundial (FSM, 2001) y
la realizacion del I° Foro Social Américas (Quito, 2004) aparecen
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como las experiencias mds destacadas de estas convergencias no
s6lo a nivel internacional sino también continental y regional.

En este sentido, pueden sintetizarse algunas de las caracteris-
ticas que distinguen la configuracién de estos movimientos socia-
les en la actualidad. Respecto de los “repertorios de la protesta”
es importante destacar una tendencia a una mayor radicalidad en
las formas de lucha que se pone de manifiesto en la duraciéon tem-
poral de las acciones de protestas (acciones prolongadas o por
tiempo indeterminado), en la generalizaciéon de formas de lucha
confrontativas en desmedro de las medidas demostrativas, en la
difusién regional de ciertas modalidades como los bloqueos de
carreteras (caracteristicos por ejemplo de la protesta de los movi-
mientos de trabajadores desocupados en Argentina como de los
movimientos indigenas y cocaleros del drea andina), las ocupacio-
nes de tierras (impulsadas por los movimientos campesinos) o de
edificios publicos o privados. Por otra parte, la recurrencia de lar-
gas marchas y manifestaciones que atraviesan durante dias y se-
manas los espacios regionales y nacionales parecen querer con-
trarrestar la dinimica de segmentacion territorial promovida por
el neoliberalismo. Asimismo, las puebladas y levantamientos ur-
banos resultan estrategias tendientes a la reapropiacion colectiva
del espacio comunitario y a la recuperacion de una visibilidad so-
cial denegada por los mecanismos de poder.

Con relacién a los sujetos sociales que protagonizan este nuevo
ciclo de protestas que intentamos analizar, cabe resaltar dos ca-
racteristicas que ya sefialamos precedentemente. La primera es el
desplazamiento del conflicto asalariado al sector publico, en des-
medro del impacto e importancia que guardan los impulsados por
los trabajadores del sector privado. Este hecho implica, a su vez,
una configuracién particular que atraviesa la accién de las organi-
zaciones sindicales en virtud de que la dindmica reivindicativa del
sector publico convoca a la participacion y convergencia de otros
sectores sociales en la defensa del acceso y calidad de la educacion
y la salud en tanto derechos ciudadanos. En este sentido, es im-
portante marcar que, en muchos casos, las luchas contra estas
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politicas de desmantelamiento y privatizacion, el impulso de los
procesos de convergencia —que adoptan las formas de coordina-
doras y frentes civicos— no necesariamente reposa sobre la dina-
mica sindical asalariada, destacindose la importancia del papel
jugado por otras organizaciones (movimientos campesinos, indi-
genas, desocupados, estudiantes, movimientos urbanos, entre
otros) en la conformacion de estas coaliciones sociales amplias.
La segunda caracteristica refiere a la emergencia de movimientos
territoriales. Por una parte aquellos de origen rural —indigenas y
campesinos— que alcanzan una notable significacién e influencia
nacional y regional. Los mismos han mostrado incluso una capa-
cidad de interpelacion y articulaciéon con sectores sociales urba-
nos, logrando vincular en muchos casos la dindmica de la lucha
contra el neoliberalismo (politica agraria, privatizaciones, ajuste
fiscal) a un cuestionamiento mas amplio de las bases de legitimi-
dad de los sistemas politicos en la regién. Por otro lado, debemos
destacar aquellas experiencias que dan cuenta de la aparicion tan-
to de movimientos y organizaciones como de pricticas colectivas,
que bajo un similar sentido de inscripcién territorial caracterizan
también a la protesta en el ambito citadino, en una diversidad que
abarca tanto a los levantamientos urbanos (Cochabamba, 2000;
El Alto, 2002; Buenos Aires, 2001) como a los movimientos de
desocupados o los sin techo.

5. La experimentacioén democratica
de los movimientos sociales

En este panorama que hemos resefiado —brevemente en virtud
del espacio— en relacién con las caracteristicas que presenta la
conflictividad social en Latinoamérica en los dltimos afios, apare-
cen ya resaltadas algunas de las particularidades que distinguen la
accién y conformacién de los movimientos sociales y populares
contemporaneos en nuestra regién. El analisis de estas experien-
cias y, particularmente, el entendimiento y conceptualizacién de
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las novedades que dichos movimientos plantean en el decurso his-
torico de la accion colectiva y la contestacion social constituyen
uno de los centros de atencién de la elaboracién y revitalizacion
del pensamiento social latinoamericano actual. La renovada ge-
neracién de estudios y publicaciones sobre estas temdticas ha su-
puesto también la constitucion de un nuevo campo de problema-
ticas asi como un enriquecimiento de los marcos teéricos y
metodoldgicos relacionados con el estudio de los movimientos
sociales. Una de las manifestaciones de estas elaboraciones y de
los debates planteados resulta, por ejemplo, el lugar que al inte-
rior del pensamiento critico ha ocupado recientemente la discu-
sién sobre la conceptualizacion del poder y el papel que le cabe al
Estado-Nacion en referencia a las visiones de la emancipacion
social promovidas por dichos movimientos.’ No es, sin embargo,
nuestra intencion presentar los ejes problemadticos alrededor de
los cuales se orientan los debates y las reflexiones de los cientistas
sociales —y de los propios movimientos.

Hemos analizado ya, en otras oportunidades, las principales
caracteristicas que a nuestro entender distinguen la accién colec-
tiva de dichos movimientos. Entre ellas, se distingue sin duda la
intensa y rica experimentacion y programadtica desarrollada en el
terreno democritico, de tal magnitud que ha sido conceptualizada
como una reinvencion de la democracia (De Souza Santos,
2002[a]). En este marco resultan destacables desde los procesos
asamblearios, la horizontalidad y el control de la representacion
surgidos de los marcos organizativos de muchas de estas expe-
riencias, pasando por las dindmicas territoriales de reapropiacion
social, la extension de la autogestion econémica y la construccion
de espacios de autonomia de facto, hasta los reclamos de autogo-
bierno territorial —enarbolados por los movimientos indigenas—,
las demandas y construccién de instrumentos de democracia
participativa o semidirecta asi como de reforma radical de la ges-
tién politico-estatal. En este sentido, una amplisima variedad de
pricticas, iniciativas y reivindicaciones orientadas a la democrati-
zacién de las relaciones sociales tanto a nivel local, nacional e in-
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ternacional (en particular cuestionamiento del Estado y del mer-
cado) se encuentran presentes, ciertamente, bajo formas e intensi-
dades diferentes, en la configuracion de los movimientos descriptos
anteriormente. Intentaremos a continuacion analizar con un poco
mas de detenimiento estos diferentes aspectos que abarcamos en
la programatica democratizadora enarbolada por la accién y cons-
truccion colectiva de los sectores populares en resistencia, la con-
frontacién con el proceso de concentracion de los ingresos, los
recursos societales y la autoridad puiblica que caracteriza al mode-
lo neoliberal.

6. Matriz asamblearia y control de la delegacién
en las organizaciones sociales

En consonancia con esta experiencia, la prictica y discursividad
de la mayoria de los movimientos sociales resefiados aparecen atra-
vesadas por la revalorizacién de mecanismos democriticos de par-
ticipacion y decision, que inspirados en las referencias de la de-
mocracia directa o semidirecta orientan tanto sus modelos
organizativos como la programdtica y demanda hacia el Estado.
En este sentido, por un lado, la promocién de formas participativas
mds horizontales y abiertas son vistas como reaseguro frente al
peligro de “desconexion” entre los diferentes niveles organizativos
y de burocratizacién y manipulacién; y, por otra parte, la con-
frontacién con la hegemonia neoliberal en el terreno de las poli-
ticas publicas se ha traducido en un creciente cuestionamiento al
régimen politico, al modelo de la democracia representativa y a la
forma que adopt6 la constitucién del Estado-Nacién en Latinoa-
mérica promoviendo frente a éste una diversidad de demandas
que van desde la exigencia de consultas o referéndums hasta los
reclamos de autonomia y autogobierno.

En el terreno de las formas organizativas que nutrieron el
surgimiento, conformacién o consolidacion de la amplia mayoria
de los nuevos movimientos y organizaciones sociales que reco-
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rren el panorama latinoamericano actual, la bisqueda y el recla-
mo de la democratizacién en la toma de decisiones ha sido un
elemento de relevante peso que ha orientado significativos es-
fuerzos de la construccion y debate colectivo. Prueba de la aten-
cién que dicha cuestion ha demandado resulta la medida en que los
debates sobre las formas organizativas y la aparente contraposicién
entre eficacia y democratizacion han atravesado y circulan por una
amplia gama de colectivos, organizaciones y convergencias; aun-
que no siempre cristalicen en pricticas democratizadoras efectivas,
pareciendo cumplir a veces una funcién legitimante y adoptando
también diferentes formas, intensidades y caracteristicas.

En este abanico de experimentacién colectiva las formas
asamblearias de debate, la bisqueda del consenso o de mayorias
especiales para la adopcién de decisiones asi como las orientacio-
nes hacia asegurar un efectivo control colectivo de los represen-
tantes (que lleva, en algunos casos, a rebautizarlos como voceros)
han constituido los terrenos mads fértiles. En este sentido, las ex-
periencias de autoorganizacién social vinculadas a formas
asamblearias de organizacién fueron una caracteristica de la emer-
gencia de muchos de estos movimientos (por ejemplo de las or-
ganizaciones de trabajadores desocupados y las asambleas popu-
lares en Argentina o los levantamientos urbanos de la “Guerra del
Agua” y la “Guerra del Gas” en Bolivia). Asimismo, las tradicio-
nales experiencias de gestion comunitaria que caracterizaron a las
comunidades indigenas reformuladas bajo el impacto de las poli-
ticas neoliberales han servido para plantear una mirada critica y
alternativa respecto de las formas delegativas y de representacion.

En ese terreno, la experimentacion zapatista cristalizada en la
voz del “mandar obedeciendo” (Ceceiia, 2001) es quizds la mds cla-
ra y sugerente —aunque no la inica— teniendo una importante in-
fluencia sobre las pricticas colectivas de diversos movimientos (de
trabajadores desocupados, campesinos, asamblearios, juveniles y
culturales en diferentes paises latinoamericanos). Estas voces inspi-
raron un espacio ldbil de pricticas sociales, colectivos y organiza-
ciones que hicieron de la referencia a la horizontalidad y la autono-



106 MOVIMIENTOS SOCIALES Y CIUDADANIA

mia elementos sustantivos de su construccién.? Ciertamente, el de-
sarrollo de estas pricticas no ha estado exento de dificultades y limi-
tes que parecen interrogarnos sobre las formas que suponen los es-
pacios de coordinacién para que éstos no disuelvan la horizontalidad
de base, sobre como se construye la autonomia sin que esto signifi-
que la postulacién de una identidad excluyente o como es posible la
articulacion con colectivos y movimientos con temporalidades dife-
rentes, culturas politicas y formas organizacionales distintas.

Por otra parte, estas voces de la “horizontalidad” se mezclaron
y debatieron, en la experiencia comin de los movimientos sociales,
con otros discursos y pricticas que, de otras maneras, postulaban y
orientaban la construccién colectiva bajo las referencias
democratizadoras del control de la delegacién y del peso de las or-
ganizaciones de base en la toma de decisiones. En este sentido, la
experiencia organizacional del MST de Brasil que, entre otras cues-
tiones, limita las atribuciones de su direccién nacional asi como
plantea la construccion de mayorias especiales congresales para la
toma de resoluciones conflictivas, el peso e independencia que guar-
dan las decisiones de las comunidades locales frente a las estructu-
ras nacionales de las organizaciones indigenas-campesinas, asi como
el aliento democratizador que inspir6 a los procesos de renovacién
sindical en las décadas pasadas, que nutre la actual emergencia de
nuevas organizaciones y colectivos de trabajadores sefialan la in-
tensidad de la interpelacion de la cuestion democrética en el proce-
so de constituciéon de colectivos y reconstitucion de los lazos
societales desestructurados por las politicas neoliberales.

7. Movimientos sociales y territorializacion

Estas experiencias y debates alrededor de la democratizacién de
las formas organizativas aparecen vinculadas, en el caso de los
movimientos territoriales rurales y urbanos que resefiamos ante-
riormente, a dinimicas colectivas de apropiacion del espacio que
suponen en algunos casos procesos de autogestion econémica y
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en otros modelos alternativos de gestién de lo puablico. En el caso
de la experiencia argentina reciente, por ejemplo las pricticas de
autogestion, de produccién auténoma de la vida, cristalizadas en
los microemprendimientos y talleres productivos del movimien-
to de desocupados o en las experiencias de gestion de las empre-
sas ocupadas por sus trabajadores, también tomaron cuerpo —en
otro sentido— en las iniciativas desplegadas por el asambleismo
urbano que experimenté tanto con el desarrollo de huertas colec-
tivas y comedores comunitarios como con la gestion de su espacio
social-urbano préximo.

Esta dindmica de apropiacién territorial es la caracteristica
sobresaliente de aquellos movimientos rurales y urbanos que bau-
tizamos como territoriales y seiiala uno de los elementos significa-
tivos de la accién colectiva de los sujetos populares bajo el
neoliberalismo. Presentada como “la respuesta estratégica de los
pobres a la crisis de la vieja territorialidad de la fibrica y la ha-
cienda... [y a] la desterritorializacion productiva... [impulsada por]
las contrarreformas neoliberales” (Zibechi, 2003) asi como al pro-
ceso de privatizacién de lo publico y la politica (Boron, 2003 [a])
esta tendencia a la reapropiacién comunitaria del espacio de vida
donde se asientan dichos movimientos refiere asi como a la ex-
pansién de las experiencias de autogestion productiva (de Sousa
Santos, 2002[b]), de resoluciéon colectiva de necesidades sociales
(por ejemplo en el terreno de la educacion y la salud) y de formas
aut6nomas de gestion de los asuntos publicos. En este continum
diverso pueden abarcarse tanto los asentamientos cooperativos
del MST brasilefio, las comunidades indigenas en Ecuador y Boli-
via, los municipios auténomos zapatistas en México, los empren-
dimientos productivos de los diferentes movimientos de desocu-
pados y el movimiento de fibricas recuperadas ambos en
Argentina, como las puebladas y levantamientos urbanos que im-
plicaron la emergencia de pricticas de gestién del espacio pablico
(tal es el caso, por ejemplo, de la “Guerra del Agua” en Cochabam-
ba, Bolivia y la experiencia de las asambleas populares surgidas en
los principales centros urbanos de Argentina a posteriori de Di-
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ciembre de 2001). En tensién permanente con el mercado y el
Estado, extendidas en el tiempo o inestables y temporarias, asen-
tadas en pricticas de “produccion y reproduccion de la vida”
(Zibechi, 2003) u operando simplemente en el terreno de la ges-
ti6n de lo publico-politico, esta dindmica de reapropiacion colec-
tiva del territorio social parece orientar la prictica de estos movi-
mientos, aun con las dificultades y tensiones que la atraviesan.

De este modo, por ejemplo, en la experiencia argentina estas
luchas supusieron procesos de ocupacion de espacios publicos y
privados —de una democritica ilegalidad para usar la expresion de
Boaventura de Sousa Santos— que tomaron cuerpo en una serie,
ciertamente irregular, que unié los territorios de las empresas re-
cuperadas, las tierras recuperadas para emprendimientos produc-
tivos o huertas por los trabajadores desocupados, las “casas” ocu-
padas por las asambleas populares en las principales ciudades de
dicho pais y tantas plazas, esquinas, calles y rutas.

En este sentido puede sefialarse que el accionar de estos mo-
vimientos modifica el sentido de las espacialidades publicas, en-
tendiendo a éstas no como algo monolitico, dado de una vez y
para siempre, sino justamente como un resultado del fluir, de la
construccion y reconstruccion del entramado de relaciones socia-
les y précticas colectivas (Nacci y Zarlenga, 2003). Desde esta
perspectiva, el espacio nos remite a una triple dimension cons-
tructiva: como espacialidad, es decir, como espacio socialmente
producido a través del entramado de relaciones que lo constitu-
yen; como espacio fisico, el “suelo” donde se desarrollan estas
relaciones sociales; como espacio subjetivo, el de nuestras per-
cepciones y autopercepciones. Tres dimensiones que se relacio-
nan entre si modificindose dialécticamente.’ Asi, mientras la orien-
tacion neoliberal supone en su l6gica de creciente mercantilizacién
y de la desestructuracién de los lazos societales podriamos afir-
mar que “la politica antineoliberal pareciera encaminarse en una
acci6én de reproduccion y produccion de sociedad mds alld de la
produccién ampliada y dislocada de los capitales transnacionales”

(Tapia, 2000).
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8. Autonomia y autogobierno

La dindmica de inscripcién y apropiacion territorial que signa a
buena parte de los movimientos sociales surgidos en las dltimas
décadas alumbra ya las pricticas colectivas sobre las que se asien-
tan la revitalizacién y recreacion contemporaneas de la nocion
de autonomia. En una primera aproximacion dicho concepto nos
remite a las formulaciones que la asimilan a la “independencia
de clase”. En este sentido, las referencias a la autonomia respec-
to del Estado y los partidos politicos tuvieron y tienen un lugar
importante en la discursividad y prictica de una amplia mayoria
de los movimientos sociales, y, en particular, de las experiencias
sindicales de los trabajadores urbanos. Mis alla de la valoracion
que podamos hacer del peso efectivo que guarda en la orienta-
cion préctica de la politica de dichas organizaciones, esta refe-
rencia a la nocién de autonomia ha estado presente, por ejem-
plo, en la discursividad y programadticas de las nuevas centrales
sindicales constituidas en las ultimas décadas (entre ellas la CUT
brasilefia y la CTA argentina). Por otra parte, concepciones que
desarrollan la autonomia en relacién al mercado pueden
rastrearse en aquellas experiencias que desarrollan pricticas de
autogestion o de autosubsistencia. En esta direccion bien puede
analizarse la iniciativa del Movimiento de Trabajadores Rurales
Sin Tierra (MST, Brasil) a través de la promocién de los llama-
dos “asentamientos” donde a la par del desarrollo de pricticas
no mercantiles en el terreno de la produccién y reproduccion de
la vida se impulsan respuestas colectivas en el terreno educativo
y sanitario. En este desarrollo la experiencia de los movimientos
indigenas, recuperando estas nociones, plantea la cuestion de la
autonomia en un sentido mis radical orientada hacia un
cuestionamiento de las formas que adopta la constitucién del
Estado-Nacién, promoviendo formas de autogobierno de los
pueblos indios en el marco de una democratizacion radical de la
gestién de lo publico-estatal o de su construccién de facto. En
este sentido, como lo sefiala Armando Bartra, “al transitar de la
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independencia politica a la autogestiéon econémica y de ahi al
autogobierno el concepto de autonomia robustece su sentido de
alteridad” donde la forma superior que despliega un comporta-
miento antisistémico “conserva, trascendiéndolas, las formas
anteriores” (Bartra, 2003 [b]).

En esta direccion, sea bajo la forma de la demanda de un
Estado plurinacional en el caso del movimiento indigena ecua-
toriano como en la construcciéon del autogobierno de facto en
los municipios auténomos zapatistas —para citar los dos caminos
paralelos hacia donde pueden encaminarse estas experiencias—
la reivindicacion de la autonomia de los pueblos indios asumir4,
en la proyeccion societal del cuestionamiento del patrén colo-
nial del poder (Lander, 2000), la postulacién de una democrati-
zaci6n radical de las formas del Estado-Nacién.

Asi, en el caso del movimiento indigena ecuatoriano, el
fortalecimiento de las comunidades y pueblos locales en la afir-
macién de su capacidad de decision sobre su territorio y en
relacién con los poderes municipales obtenidos a partir del cre-
cimiento del partido Pachakutik ha marchado de la mano de la
elaboracién del proyecto politico del Estado plurinacional (nor-
te que también orienta las luchas del movimiento indigena en
otras partes de Latinoamérica) que, ademds de permitirle al
movimiento superar las visiones etnicistas y culturalistas
(Davalos, 2003) plantea una reforma radical de la instituicionali-
dad politica del Estado incorporando, entre otras cuestiones,
los derechos de autogobierno de los pueblos indigenas sobre
sus propios territorios. Por otra parte, la experiencia del
zapatismo, tras el levantamiento de principios de 1994, la con-
frontacién y didlogo con el Estado mexicano —que luego de un
complejo proceso supo concluir en los Acuerdos de San An-
drés finalmente rotos por el PRI- impulsa en 2001 a partir de
la “caravana de la dignidad indigena” la exigencia y demanda a
los poderes del Estado para la aprobacién de la llamada Ley
COCOPA —que plantea el reconocimiento de la autodetermina-
cién de las comunidades indigenas— y, cuando dichas deman-
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das son desoidas, avanza en la profundizacién de la experiencia
de los municipios auténomos dando vida en el inicio de 2004 a
las llamadas Juntas de Buen Gobierno y los Caracoles. La crea-
cién de los mismos da cuenta asi, nuevamente, de la medida en
que la experiencia de autonomia y autogobierno de los indige-
nas chiapanecos estd distante de las fibulas del individualismo
liberal.

Finalmente, vale sefialar que las autonomias de facto no se
restringen a la experiencia zapatista. Al calor de los levantamien-
tos y protestas acontecidos en el dltimo periodo en la region
pueden identificarse también otras experiencias, quizds mas tran-
sitorias e inestables, pero donde también los lazos forjados entre
estos colectivos y experiencias sociales en una multiplicacién de
acciones de solidaridad y cooperacién pudieron constituir una
red difusa de espacios heterogéneos de soberania popular no
estatales y no mercantiles, donde —como en la perspectiva
zapatista— lo econémico, lo social y lo politico tendian a fundir-
se en la experiencia colectiva.

En esta direccidn, la revitalizacion de la autonomia en la ex-
periencia contemporanea de los movimientos sociales es la expre-
sién tanto de la extension de “formas de reciprocidad, es decir, de
intercambio de fuerza de trabajo y de productos sin pasar por el
mercado, aunque con una relacién inevitable, pero ambigua y
tangencial, con él... [asi como de] nuevas formas de autoridad
politica, de caricter comunal, que operan con y sin el Estado”
(Quijano, 2004). La progresion y existencia de estas experiencias
nos plantean el interrogante sobre en qué medida esta prictica
colectiva puede significar la posibilidad de “creacion de islas y
archipiélagos de gobiernos locales auténomos y libremente arti-
culados entre si para la defensa de los intereses de sus comunida-
des y para el manejo democritico de sus problemas, incluido el
manejo que corresponda a una légica postcapitalista en relacion a
la distribucién del excedente y a la asignacion de la propiedad de
medios de produccién y bienes de uso comun, familiar o privado”
(Gonzilez Casanova, 2002).
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9. La democratizacién de la gestion de lo publico

Como ya sefialamos anteriormente, la iniciativa de cuestiona-
miento al régimen politico y a la propia forma que adopté la con-
formacion del Estado-Nacién en la region se orientd, no sélo a la
constitucién de espacios de autonomia, sino también a la deman-
da de democratizacion radical de lo institucional-politico. En este
terreno un amplio abanico de experiencias de diferente tipo for-
maron y forman parte del andamiaje reivindicativo y de los hori-
zontes de transformacién impulsados por distintos movimientos
y coaliciones sociales.

La utilizacién y presencia en la programadtica social de instru-
mentos como el referéndum, la consulta popular o la convocato-
ria a Asamblea Constituyente asi como la conquista y experimen-
tacion de modelos de gestion local tendientes a garantizar
mecanismos de participacion directa en la toma de decisiones (des-
de el llamado “presupuesto participativo” nacido en Porto Alegre
a las formas comunitarias de control de la representacién en la
sierra ecuatoriana y en el Cauca colombiano) sefialan esta multi-
ple emergencia de propuestas que grafican la profunda inscrip-
ci6én que en la accion colectiva de los sujetos populares guarda el
aliento de lo que se conoce como “democracia participativa”. En
este sendero, por ejemplo, las campafias nacionales contra el ALCA
adoptaron la exigencia a los gobiernos de realizar una consulta
popular vinculante previa a la culminacidn y ratificacién de dicho
acuerdo asi como han impulsado y organizado, en distintos pai-
ses, consultas auténomas que en muchos casos han contado con
un gran nivel de participacion social (particularmente en Brasil,
Argentina y Paraguay). Por otro lado, los diferentes referendims
conquistados por iniciativa del movimiento social y politico en
Uruguay han servido para detener en gran medida la politica de
privatizaciéon de empresas publicas impulsada reiterada y persis-
tentemente por las élites en dicho pais. En similar sentido, el le-
vantamiento popular de Octubre de 2003 en Bolivia —que signifi-
c6 la renuncia del gobierno de Sinchez de Lozada y la apertura
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de una transicion politica atin en curso— hizo de la demanda de un
referéndum sobre la explotacion y destino de los beneficios ob-
tenidos por la extraccién de los hidrocarburos —junto a la convoca-
toria de una asamblea constituyente— una de sus banderas mds im-
portantes. También, la exigencia de asamblea constituyente, sumada
a la efectivizacion y profundizacion de una firme descentralizacién
regional, ha estado presente en el reciente paro civico nacional en
Pert y en otras experiencias de protesta social en la region.

Por otra parte, el reciente triunfo del “proyecto bolivariano”
en las jornadas intensamente democriticas del referéndum del
mandato del Presidente Chavéz —que resulta la primera experien-
cia de este tipo que tiene lugar en la historia del continente— pone
nuevamente de relieve la intensa vinculacién entre los procesos
de activacion y organizacion de movimientos sociales de cardcter
popular con la simultdnea y progresiva democratizacién de la dis-
tribucién de los recursos societales y las formas de gestion de lo
politico de cara a la crisis de legitimidad de las instituciones de la
democracia representativa y las politicas neoliberales. La puesta
en préctica de uno de los instrumentos de la llamada democracia
participativa (consagrado en la Constitucién de 1999), la altisima
participacion social y la transparencia del proceso —convalidada
por todos los veedores internacionales presentes— hacen de dicha
jornada uno de los eventos de mayor contenido democritico en la
historia reciente de nuestra region alrededor, particularmente, de
la confrontacién sobre la politica de hidrocarburos y la apropia-
ci6n y distribucion de los beneficios de la explotacion de dichos
recursos naturales.

Finalmente, y en igual direccion, el proceso de movilizaciones
y protestas abierto a fines de 2001 en Argentina tras la caida del
gobierno hizo del estribillo-consigna “que se vayan todos” una de
sus referencias mds importantes. Surgida como canto colectivo
en las movilizaciones y cacerolazos en dichas jornadas, extendida
como referencia a una amplia gama de movimientos y articula-
ciones, esta “invencion popular” mereci6 multiples interpretacio-
nes en un debate que atin no concluye. Anatematizada por la élite
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politica, entendida como un cambio restringido a los “represen-
tantes politicos” o0 a la “direccion” del movimiento, pensada como
un cuestionamiento a toda forma de organizacion colectiva, para
nosotros, estas voces sefialaban la ambicién de una democratiza-
cién radical de lo institucional-politico-estatal bajo formas
participativas y directas que operaba no sé6lo en el terreno de los
poderes del Estado nacional sino también como orientaciéon de
sentido hacia el conjunto de la trama institucional de la sociedad.

No obstante, esta demanda creciente de democratizacién ra-
dical aparece limitada por la recreacion de expectativas en torno a
la reactivacion del imaginario forjado alrededor de la aplicacion
de llamado Estado de Bienestar. En un importante contexto de
cambio, como ya adelantamos anteriormente, el sistema demo-
cratico representativo tradicional intenta perpetuarse eliminando
figuras que se han vuelto “innombrables” y reactivando discursos
que parecian estar en desuso, pese a que en el aspecto econémico
puede observarse la continuidad de las politicas econémicas neo-
liberales. En este sentido, resulta interesante sefialar como esta suerte
de “asioranza” de las politicas de corte keynesiano puede funcionar
como un ‘freno’ a las demandas de democratizacién del dmbito
publico conformando una “estructura de sentimientos” (Wiliams,
1973), que puede tender a paralizar la accion colectiva.*

10. Convergencias sociales y democracia
en el orden global

Desde las protestas contra el Acuerdo Multilateral de Inversiones
(AMI, 1997/8), la “batalla de Seattle” que frustré la bautizada Ronda
del Milenio de la Organizacion Mundial del Comercio (1999), la
creacion y profundizacion de la experiencia del Foro Social Mun-
dial (FSM, 2001 al 2004) y las “jornadas globales” contra la inter-
vencion militar en Irak (2003-2004) la nervadura de un “nuevo
internacionalismo” han tefiido de manera profunda y singular la
experimentacién de los movimientos sociales en la arena mun-
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dial. El caricter eminentemente social de los actores involucrados
(aunque no desligado, por si hiciera falta la aclaracion, de inscrip-
ciones ideoldgico-politicas), su heterogeneidad y amplitud, la ex-
tensién verdaderamente internacional de las convergencias, las
formas organizativas y las caracteristicas que asumen estas articu-
laciones sefialan la novedad de este internacionalismo (Seoane y
Taddei, 2001). Como lo hemos resefiado ya, la region latinoame-
ricana no ha sido ajena a este proceso. Por el contrario, la realiza-
cion en 1996 del I Encuentro por la Humanidad y contra el
Neoliberalismo organizado por el zapatismo en las profundida-
des de la selva chiapaneca —que puede ser considerada como una
de las primeras convocatorias internacionales que se encuentran
en el origen de este proceso— asi como el hecho de que el naci-
miento del FSM alumbrara en la ciudad brasilefia de Porto Alegre,
sefialan la profunda imbricacién entre el crecimiento de la pro-
testa y los movimientos sociales en Latinoamérica y la emergen-
cia de las convergencias globales contra la mundializaciéon
neoliberal. El espiritu de estas convergencias se ha nutrido de un
renovado y radical aliento democratizador tanto en lo que respecta
a la forma organizativa que signa la experiencia del FSM como a las
cuestiones y horizontes que orientan sus debates, las pricticas de
denuncia y contestacion desarrolladas de cara a la agenda promovi-
da por los organismos econémicos internacionales.

En este sentido, la estructura organizativa —que combina ins-
tancias colectivas centralizadas, asamblearias y descentralizadas—
y la dindmica de funcionamiento —que en la constitucién de un
espacio de debate y coordinacion nutrido por una incontrolable
participacion popular tiende a promover la articulacién democra-
tica— han significado la puesta en marcha de un amplio proceso de
convergencias alrededor de la constitucién de un espacio diverso,
multiple, con capacidad de generar y coordinar acciones comu-
nes de magnitud internacional. Siendo el resultado de un com-
plejo de fuerzas divergentes, de intensos conflictos intestinos y
aun con las limitaciones que puedan sefaldrsele, la experiencia
del Foro Social ha sido un paso significativo en la germinacién de
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mecdnicas organizativas y participativas que permitan avanzar
superando la oposicion de la unidad versus la diversidad, demos-
trando que el debate y el acuerdo programidtico no suponen el
debilitamiento de las especificidades sectoriales y las diferencias y
que, como reza la voz zapatista, permitan dar cuenta de la crea-
ci6n de un “mundo donde quepan todos los mundos”.

También en el terreno de los debates y construccion de una
programadtica orientadora comin, la cuestién de la democracia,
en su sentido mds amplio, ha sido una de las cuestiones centrales
de estas experiencias, siendo que el I FSM (2001) se propuso con-
centrar sus trabajos alrededor de dos grandes temas: la riqueza y
la democracia. Alrededor de estas temiticas, intelectuales activis-
tas y activistas intelectuales cruzaron visiones sobre la necesidad
de garantizar el caricter publico de los bienes de la humanidad
sustrayéndolos a la l6gica del mercado; la construccién de ciuda-
des y hébitats sustentables; la urgencia de una distribucién justa
de la riqueza y las formas de alcanzarla; los contornos de la hege-
monia politica, econémica y militar de Estados Unidos y la es-
tructura del poder mundial; la actualidad del concepto de impe-
rialismo y de la idea del socialismo; la igualdad de género; la
democratizacién del poder; la garantia del derecho a la informa-
ci6én y la democratizacion de los medios de comunicacion; la ne-
cesidad de regular el movimiento internacional de capitales; el
futuro de los Estados-Nacién.

Finalmente, también la cuestion democritica reaparece en la
contraposicion de los mundos promovidos por las élites globales
y los organismos que conforman la estructura del poder mundial
y las convergencias altermundialistas forjadas por los movimien-
tos sociales. En una imagen forjada en el nacimiento del FSM, que
se prolonga y crece en su desarrollo, el 25 de enero de 2001 la
“primavera de Porto Alegre” estaba en marcha: 4.700 delegados
de todo el mundo participaban del acto inaugural del primer FSM.
Miles de personas seguian los eventos a través de pantallas gigan-
tes de television. La alegria colectiva, la profusién de idiomas,
colores y sensibilidades daban cuenta de ese espacio de democra-
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cia y libertad que supo construirse en el sur del mundo. Frente a
él, en el invierno de Davos, la guardia pretoriana de la mundializa-
ci6én excluyente se encargaba una vez mds, al igual que en Seattle,
de mostrar su rostro: una violenta represion policial se abatia so-
bre los numerosos manifestantes llegados a la localidad suiza. Sélo
una vez impuesta por la fuerza la “paz del capital”, el “Foro de los
ricos” podia empezar a puertas bien cerradas.

De este modo, la accién y pensamiento que sustentaran y die-
ran credibilidad a los ideales modernos de emancipacion social es-
tan siendo profundamente cuestionados por un fenémeno que, no
siendo nuevo, adquirié en las dos tltimas décadas una intensidad
tal que ha redefinido los conceptos, los objetivos, los medios y las
subjetividades de las luchas sociales y politicas. Nos referimos a
otra forma de globalizacién, una globalizacion alternativa
contrabegemonica construida por el conjunto de las iniciativas, mo-
vimientos y organizaciones que, a través de vinculos, redes y alian-
zas locales-globales luchan contra la globalizacion neoliberal mo-
vilizados por la aspiracién de un mundo mejor, mis justo y pacifico,
que juzgan posible y para el cual sienten tener derechos. Esta
globalizacion es apenas emergente y tuvo en el FSM su manifesta-
cién mds importante (de Souza Santos, 2002[a]). Frente a un capi-
talismo que, en su fase neoliberal, promueve la mercantilizacién de
todos los dambitos de la vida social, hasta de la propia vida humana
amenazada hoy por la apropiacién privada de las técnicas de mani-
pulacién genética y que ha impulsado una nueva hegemonia ideo-
légica en el intento de hacer del interés egoista la inica motivacién
legitima de la accién humana; el espiritu de Porto Alegre dio mues-
tras de la fuerza de la fraternidad y solidaridad humanas.

11. América Latina frente al neoliberalismo de guerra

El proceso abierto en Latinoamérica en los dltimos afios —ante el
agotamiento del modelo neoliberal tal cual éste cristalizé tragica-
mente en la década del 90— se expresa crecientemente en la inten-
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sificacion de las disputas alrededor del rumbo que adoptard la ac-
tual transicion. Bajo estas coordenadas, la realidad sociopolitica
de los diferentes paises aparece signada, como lo sefialamos ante-
riormente, por una renovada protesta social —que a nivel regional
ha crecido en los dltimos afios— protagonizada por movimientos
sociales y populares con caracteristicas diferentes de aquellos que
habian ocupado el centro de la escena en el pasado inmediato. En
el marco de la crisis econémica que atraves6 a la mayor parte de la
region (y no solamente a ella) y frente a los intentos de profundi-
zar las politicas neoliberales, el descontento social se tradujo, en
algunos casos, en “levantamientos populares” que concluyeron,
la mds de las veces, en derrumbes de gobiernos; en otros casos
en la constitucion de “mayorias electorales” criticas al neolibera-
lismo motivo la reaparicion de una discursividad politica que se
diferencia del mismo. En este proceso, la experimentacion de-
sarrollada por los movimientos sociales, ain con sus diferencias
y limites, puso de manifiesto la emergencia de horizontes democra-
tizadores de la prictica social y de la institucionalidad politico-
estatal a nivel local, nacional e internacional en contestacién y
alternativa a la crisis de legitimidad que parece cuestionar a las
formas culturales, econémicas y politicas que sostuvieron la apli-
caci6n del neoliberalismo en el pasado.

Sin embargo, de cara a este proceso, los intentos de profun-
dizar las politicas neoliberales han tendido a la creciente militari-
zacion de las relaciones sociales en un proceso que ha sido bauti-
zado como “neoliberalismo de guerra” (Gonzilez Casanova, 2002).
El mismo no refiere solamente a la politica de guerra y de inter-
vencion militar esgrimida como prerrogativa internacional por el
Presidente Bush —particularmente a posteriori de los atentados
del 11 de septiembre de 2001-y su impacto en la regién latinoa-
mericana, centralmente a partir del incremento de la presencia y
control militar en la regién. También sefiala la profundizacién de
un diagrama social represivo que, a través de diferentes instru-
mentos y politicas, persigue la penalizacion del conflicto social y
la criminalizacién de la pobreza bajo la pretension de la lucha
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contra el terrorismo o la garantia de la seguridad ciudadana en la
bisqueda de reconstituir la cuestionada “gobernabilidad neo-
liberal”.

En toda su variedad y amplitud, este proceso, caracterizado
como el intento de refundar ahora sobre la cuestion de la seguri-
dad el “pacto social por apatia” que acompaii6 la aplicacion de las
politicas neoliberales durante la década de los 90 (Murillo, 2004),
supone legalizar y profundizar ain mads las restricciones y el va-
ciamiento de la soberania popular y de las formas de la democra-
cia representativa caracteristica de la tltima década, asi como ex-
tinguir y contrarrestar el camino democratizador inscripto en la
experiencia de la accion colectiva y la protesta de los sujetos po-
pulares en los tltimos afios.

Una de sus expresiones mds tragicas ha sido el incremento de
la presencia militar norteamericana a lo largo de toda Lati-
noamerica (Quijano, 2004; Algranati, Seoane y Taddei, 2004). Una
politica que, orientada a garantizar el control estratégico del es-
pacio territorial, implica el reconocimiento de que América Lati-
na —un continente rico en materias primas minerales y vegetales,
agua y biodiversidad— es un punto clave de interés e intervencién
por parte del capital global y su estado hegeménico (Quijano, 2004).
Un ejemplo, entre tantos que podrian sefialarse, de estas politicas y
de las resistencias que despiertan, resulta el interés que motiva el
gran reservorio de agua dulce, el Acuifero Guarani —que se ex-
tiende subterrdneamente por tierras brasileras, argentinas, uru-
guayas y paraguayas— por parte de los organismos multinaciona-
les, particularmente el Banco Mundial.’ Frente a ello vale sefialar
la reciente realizacion del Primer Foro Social de la Triple Fronte-
ra® que abordé esta cuestion en vinculacién con los intentos de
militarizar esa region. En similar direccion, el acelerado creci-
miento de la intervencién militar norteamericana en el drea Andina
(Plan Colombia, Plan Patriota) avanza de la mano de las negocia-
ciones de un tratado de libre comercio con buena parte de los
paises de dicha region. La faz del “neoliberalismo de guerra” acom-
pafia asi la promocién de una reconfiguracion radical y ain mds
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regresiva de la geografia politica, social y econémica del conti-
nente como resultado de la aceleracion de los llamados “tratados
de libre comercio” que tienen en el ALCA su maxima expresion.’

En el orden doméstico el “neoliberalismo de guerra” abarca
tanto a las reformas legales que, cercenando derechos y libertades
democriticas, otorgan mayor poder a las fuerzas policiales y a la
justicia penal, promueven la intervencién de las Fuerzas Armadas
frente a los conflictos internos, como al incremento de la repre-
sion (estatal y paraestatal) en respuesta a los reclamos sociales.
Sin duda y trdgicamente, la situacién colombiana actual se consti-
tuye en el principal laboratorio de estas politicas que, como lo
sefiala Jaime Zuluaga, parecen trocar una pretendida seguridad al
precio de vulnerar derechos y libertades democriticas contando
con la aceptacion, particularmente, de sectores sociales altos y
medios (Zuluaga, 2004). Asi, la llamada “seguridad democratica”
impulsada por el gobierno del Presidente Uribe ha significado la
promocion de zonas especiales donde las FFAA actdan en los con-
flictos domésticos, los programas de soldados campesinos, la red
de informantes ciudadanos con su consecuencia de detenciones
masivas con base en dichas denuncias, el impulso de un “estatuto
antiterrorista” que vulnera libertades bdsicas asi como de medi-
das tendientes a restringir la autonomia del poder judicial y las
atribuciones de la Corte Constitucional. Politicas similares to-
man ya cuerpo en otros paises de la region, valga sefialar a manera
de ejemplo que, en el dltimo afio, el gobierno del Presidente Toledo
en Perd ha impulsado propuestas legislativas para constreiiir el
derecho de huelga y penalizar los cortes de ruta (Pizarro, Trelles
y Toche; 2004), asi como la vigencia y uso de las llamadas “zonas
de emergencia” (que habilitan la intervencién de las FFAA en el
conflicto interno). Por otra parte, el progreso de dichas politicas
se entronca, a lo largo de 2004, con la aparicién de manifestacio-
nes y reclamos ciudadanos —recogidos y amplificados por los me-
dios masivos— en diferentes paises latinoamericanos (particular-
mente en Argentina, Paraguay, Brasil, México y Centroamérica),®
que orientados bajo la demanda de mayor seguridad sirvieron para
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promover un programa de magnitud continental con relacién al
endurecimiento de la legislacién penal, de la ampliacion de las
facultades, control judicial y policial. Las sucesivas reformas le-
gislativas impulsadas o sancionadas en este dltimo periodo en bue-
na parte de los paises de la region, bajo la llamada “mano dura
frente al delito” dan cuenta de la creciente realidad que tiene la
constitucién y consolidacion de este diagrama represivo que nu-
tre al “neoliberalismo de guerra” en el orden interno. Frente a
estas amenazas y peligros autoritarios, los pueblos de Latinoamé-
rica afrontan el desafio de defender y avanzar en el camino de una
efectiva democratizacion de la vida econémica, social y politica.
En este rumbo, la experimentacion forjada por los movimientos
sociales y populares en la dltima década es, sin duda, el principal
acervo y punto de partida para esta construccion.

Notas

1 Por ejemplo, para el afio 2003, los conflictos protagonizados por
los trabajadores del sector piiblico segtn los registros suministra-
dos por el OSAL (Observatorio Social de América Latina, CLACSO)
representan un 76 % del total de protestas de los trabajadores
ocupados.

2 Parael caso argentino, pueden referirse las experiencias de la agru-
pacién H.IJ.O.S. (Hijos por la Identidad y la Justicia, contra el Ol-
vido y el Silencio) en el terreno juvenil y de los derechos humanos,
de la Coordinadora de Trabajadores Desocupados “Anibal Verén
(particularmente del Movimiento de Trabajadores Desocupados de
Solano - distrito del sur de la Provincia de Buenos Aires) y del “au-
tonomismo” que parecié enraizarse en una parte del movimiento
asambleario urbano.

3 Espor ello que es en el espacio local, como dador de sentido 'y lugar
de anclaje identitario, donde se permite la construccién de nuevas
relaciones vinculares. Desde esta perspectiva discrepamos con aque-
llos postulados que sostienen que los sujetos “locales”, que no po-
seen acceso a redes informacionales en el marco de la globalizacién,
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quedan inmovilizados, varados y anclados de modo estanco (Bauman,
1998). Por el contrario, observamos que la pertenencia a un espa-
cio concreto, en la constitucién de estas nuevas relaciones vinculares,
produce una fuerte resistencia y resignificacién de lo local, como
motor generador de nuevos proyectos y lugar de impulso y consti-
tuci6n de relaciones vinculares que sirven a la construccion de nue-
vas especialidades publicas.

4 Segun lo sefialado por investigaciones recientes para el caso de Ar-
gentina (Murillo ez 4/, 2003) son dichas expectativas, presentes in-
cluso en muchos jévenes que no vivieron bajo la economia del esta-
do social, las que explican la inmovilidad y la espera pasiva en la
expectacion que los cambios emanen del Estado que aparece como
el “gran proveedor”.

5 El Banco Mundial considera que hay que legislar sobre la protec-
cién ambiental y desarrollo sostenible del Sistema Acuifero Guarani,
ver al respecto nota del Diario La Republica, Uruguay, 21-09-04.

6  Realizado en la ciudad de Puerto Iguazi, Argentina, a fines de Ju-
nio del 2004.

7 En esta region, a lo largo de los dltimos afos, estas experiencias
han estado signadas particularmente por la evolucién de los lla-
mados acuerdos sobre liberalizacién comercial y especialmente
frente a la iniciativa norteamericana de subsumir a los paises de la
regién bajo un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).
Estos procesos de resistencia que supusieron tanto la constitu-
cién de espacios de coordinacidn a nivel regional (que agrupan a
un amplio arco de movimientos, organizaciones sociales y ONGs)
como el surgimiento de similares experiencias de convergencia a
nivel nacional (por ejemplo las campafias nacionales contra el
ALCA) resultan, en el marco continental y junto a la experiencia
de los Foros Sociales y las movilizaciones contra la guerra, expre-
sién y prolongacién del movimiento altermundialista que emergié
y se consolidé en la dltima década. En relacion a este proceso de
convergencias contra el “libre comercio”, la experiencia regional
se remonta a las protestas que despert6 la negociacién y puesta en
marcha (1994) del NAFTA (Acuerdo de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte), la creacion de la Alianza Social Continental (1997),
la organizacion de la I° Cumbre de los Pueblos de las Américas
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(1998) en oposicion a la II° Cumbre de Presidentes de los 34 pai-
ses americanos que participan de la negociaciéon del ALCA y a la
organizacién de los Encuentros Hemisféricos contra el ALCA (La
Habana, Cuba; 2002 al 2004). Sin embargo, particularmente al-
rededor de la dinimica y caracteristicas que asumen estas negocia-
ciones a partir de 2003 —signadas por la proximidad de la fecha pre-
vista para su finalizacién (2005), las dificultades y resistencias que
enfrenta y la aceleracién de los Tratados de Libre Comercio
plurilaterales— estos procesos de convergencia y protesta se inten-
sifican a nivel regional.

8  Sobre ello puede consultarse el dossier “Criminalizacién de la pro-
testa e ‘inseguridad™ publicado en la revista del OSAL N° 14.
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Por una sociologia de la accion:
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1. Introduccién

Las transformaciones sociales y culturales de las ultimas décadas han
puesto sobre la mesa de debate nuevas problematicas que antes no
habian sido contempladas. La modernidad, con su imponente desa-
rrollo a lo largo de los siglos anteriores, habia girado en torno a los
paradigmas de la razén y del progreso. La sociedad entera se organi-
z6 con base en la l6gica laboral, de donde emergieron tanto actores
sociales como teorfas explicativas, y por tanto una historicidad que
marcé un largo periodo. Se gener6 asi una referencia a la identidad
cultural alrededor de una unidad del cuerpo social, un proceso de
integracion que adquiri6 la forma de Estado-Nacién, que traia con-
sigo un fuerte principio de homogeneidad con la adopcién de reglas
universales para todos en un dmbito territorialmente definido.!
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Bolivia (Ed. Muela del Diablo, 2003), profesor — investigador de El
Colegio de Michoacin, México <hugojose@quijote.ugto.mx>.
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En el libro Podremos vivir juntos (1998), Touraine comienza afir-
mando que la sociedad contemporinea ya no cree en el progreso.
Efectivamente, de acuerdo a esta perspectiva, estamos viviendo una
época de cambio de paradigmas, es decir, el agotamiento del modelo
cultural industrial y estamos frente al nacimiento de un nuevo mode-
lo en emergencia, lo que trae consigo nuevos movimientos sociales.

Hoy estamos asistiendo a la transformacién de aquellos
pardmetros que habian tenido validez y aparece un principio de
“division y conflictualidad mayor en el seno mismo del cuerpo
social” (Wiewiorka, 1996: 12). La sociedad ya no es mds aquella
que se centraba en la fibrica y el trabajo. Por el contrario, es un
periodo en el cual el desempleo es una caracteristica central, lo
que hace que algunos autores denominen la época con el apelativo
de “adids al proletariado”, con procesos de exclusion significativos
de grandes masas humanas. Hay una “fractura social” con la emer-
gencia de grupos que tienen condiciones precarias en el mundo
laboral, en sus ingresos, con dificultades para el consumo, la salud,
la educacion, etc. Pareceria que nos encontramos ante el “retorno
a la miseria, que hoy se llama exclusion, y a la precariedad de la
existencia, llamada fractura social”; por lo que una problematica
central en el debate de hoy es el proceso de “fragmentacion cultu-
ral” al que estin sometidas las sociedades (Wiewiorka, 1996: 14).

Los cambios culturales que fueron observados a finales de los
60, plantearon un nuevo problema en la cultura, que habria de ser
estudiado por distintos autores, Touraine acufiard la nocién de
“nuevos movimientos sociales”. En todo caso, se hace finalmente
referencia a una gran mutacién cultural. Estamos asistiendo al
nacimiento de identidades, comunitarismos, racismos, que levan-
tan temas como el de la “diferencia cultural”, “multiculturalismo”,
“minorias”, etc. que son problemdticas nuevas que influyen di-
rectamente en la vida colectiva, y muestran un “cambio de la
historicidad replanteando el tema de la unidad y la divisién del
cuerpo social” (Wiewiorka, 1996: 13).

La “fragmentacion” estard empujada en parte por el nacimien-
to de nuevas afirmaciones identitarias que abren nuevos campos
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de conflicto, lo que nos envia al problema de la “multiculturalidad”
y la defensa de las identidades y las minorias. De alguna manera,
el multiculturalismo es una protesta contra la hegemonia de cate-
gorias de dominacién que fueran impuestas a aquellos considerados
como inferiores, por lo que finalmente el problema del multi-
culturalismo “surge hoy porque el modelo republicano, “politico”,
del occidente estd en descomposicién” (Touraine, 1997: 297).

La transformacién y mutacion por la cual estamos atravesan-
do hace surgir nuevos movimientos sociales que identificardn iden-
tidades particulares que la modernidad no habia tomado en cuen-
ta. Los nuevos movimientos sociales van mas alld de la racionalidad
y traen al debate los valores, los sentidos, la cultura; en una pala-
bra, la subjetividad. Es por tanto el sujeto, el nuevo actor en escena-
rio, el que busca el control de la historicidad y las grandes orienta-
ciones normativas de la vida social (Touraine, 1984: 19). Hoy es el
sujeto el “creador de sentido y de cambio, e igualmente de rela-
ciones sociales e instituciones politicas” (Touraine, 1998: 67).

Es frente a este escenario social que nos ponemos la pregunta
sobre el estudio de los movimientos sociales. ;Cémo estudiar a
los movimientos sociales en una sociedad fragmentada? ;Existen
movimientos sociales propiamente dichos en esta gran mutacion?
¢El método de la intervencién socioldgica tiene algo qué decir en
este contexto?

Estas interrogantes van mids alld de lo que se puede respon-
der en estas paginas, pero sitGan la discusién. Primeramente, hay
que partir de la idea de Dubet, quien afirma que el concepto de
movimiento social en Touraine no es estitico ni exige un grupo
“conciente y organizado” con objetivos muy precisos en relacion
al poder, si asi fuera, este enfoque conceptual ya no tendria una
palabra ante la nueva situacion social. Un movimiento social es,
continda este autor, “un nivel de accién en el que se oponen acto-
res de las clases en un campo cultural en un tipo societal; el movi-
miento social es menos un actor concreto que una logica que con-
lleva otros niveles de pricticas, es mds una herramienta que un
personaje histérico” (Dubet, 1987: 27).
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Un segundo aspecto que hay que remarcar es que si bien la
naturaleza de los movimientos sociales se ha transformado tanto
como la sociedad misma, la accién social en distintas formas
irrumpe cotidianamente en la sociedad, lo que impone a los in-
vestigadores nuevos desafios para estudiarla.

En el presente trabajo pretendemos hacer un recorrido por
el método de la intervencion sociolégica, que traté de consti-
tuirse a si mismo como un instrumento para el estudio de los
movimientos sociales. En este nuevo contexto que hemos hecho
referencia, claro estd que el propio método se ha transformado y
evolucionado. No entraremos en los detalles de esta trayectoria,
simplemente mostraremos descriptivamente su utilidad en con-
textos diferentes, y dejamos abierta la pregunta, el desafio sobre
su pertinencia hoy en la actual América Latina.

Para este recorrido es importante primero situar brevemente
algunos aspectos conceptuales de Alain Touraine, luego una des-
cripcién de los principios bésicos de la intervencion socioldgica y,
finalmente, mostrar tres ejemplos de investigacion.

2. Elementos tedricos

"Todo método tiene como contrapunto una teoria y sirve a un de-
terminado enfoque sociol6gico. El método de la intervencién res-
ponde, claro estd, a la propuesta tedrica de Alain Touraine. Haga-
mos un breve recorrido por las principales categorias del autor.

2.1 Sociologia y modernidad

“La sociologia estd constituida como un modelo particular de
andlisis de la vida social” (Touraine, 1984: 19). Esta es la idea que
guiard gran parte de la reflexion tourainiana. Sociologia y moder-
nidad irdn de la mano. La modernidad es la “afirmacién de que el
hombre es lo que hace y que, por lo tanto, debe existir una corres-
pondencia cada vez mds estrecha entre la produccion (...), la or-
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ganizacién de la sociedad mediante la ley y la vida personal, ani-
mada por el interés, pero también por la voluntad de liberarse de
todas las coacciones” (Touraine, 1994: 9). En efecto, la idea de
modernidad va a introducir la posibilidad de que el hombre reali-
ce sus acciones luego de un proceso racional de eleccién, lo que
hace que su accién social ya no esté supeditada a disposiciones
divinas, sino a la responsabilidad completa de su propia accién.
Es ahi donde la sociologia hace su ingreso; el surgimiento de la
sociologia es paralelo al surgimiento de la modernidad:

“La sociologia nace en el instante en que el conjunto de las orien-
taciones culturales por las cuales una colectividad pone en forma
sus relaciones con su entorno no es mds concebida como la expre-
sién de principios generales o por el contrario como un aconteci-
miento particular, sino como un trabajo de la sociedad sobre ella
misma. Las sociedades humanas son capaces de producir y de cam-
biar sus modelos de funcionamiento, es decir, a la vez de crear un
conocimiento sobre ellas mismas, de invertir una parte del pro-
ducto de su actividad para transformar la produccién y de cons-
truir una imagen de su creatividad” (Touraine, 1978: 51).

Touraine dird que la posibilidad de que la accién social no
esté condicionada por lo sagrado, es decir, el nacimiento de las
sociedades modernas, se da por tres razones:

i. Un modo de acumulacion particular, que generé una ac-
tividad econ6émica y la acumulacién de medios de inter-
cambio como la moneda que dio origen a un intercambio
comercial propio (con conocimiento cientifico, acumula-
ci6n de capital, etc.).

ii. El nacimiento de un modelo cultural con el ingreso de la
nocion del trabajo, el progreso y el desarrollo al centro de
las basquedas y objetivos sociales.

iii. Un modelo de conocimiento nuevo, por tanto el nacimien-
to de una relacion distinta entre hombre y naturaleza

(Voye, 1998: 206).
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Con este nuevo fenémeno aparece un “sistema de accion his-
torica”, que guiard lo social durante mds de un siglo. Paralelamente,
esto implicard paradigmas particulares para la sociologia en los cuales
se inscribirdn distintas corrientes tedricas y actores sociales.’

Desde esta perspectiva el objeto de la sociologia estd clara-
mente delimitado: son las relaciones [rapports] sociales.’ Pero,
¢qué es una “relacion” [rapport] social? Dice Touraine: “no es
cualquier tipo de interaccion. Sélo hay relacion [rapport] social si
los actores se sitdan en un mismo campo cultural. Pues una ac-
cién sélo es social si estd orientada normativamente por una
historicidad y al mismo tiempo que se sitia en una relacion
[rapport] social” (Touraine, 1978: 53). Por eso aparece la nocién
de conflicto que Touraine la entendera como la relacién de oposi-
ci6én entre los principales actores sociales, que participan en un
mismo conjunto, sea un sistema de accion histérica, una institu-
cién o una organizacion (louraine,1973: 530).

Surge finalmente la pregunta ¢qué es un campo social? Touraine
dird que es el “conjunto de las pricticas de una intervencién de la
sociedad sobre ella misma”, esto implica la nocién de un poder,
por lo que “toda relacion social es una relacion de poder” (Touraine,
1978: 54).

La idea de modelo cultural naciente con la modernidad trae
la capacidad de accidn sobre lo social, y en ella es donde se sitdan
los distintos movimientos sociales.

2.2 ;Qué es un movimiento social?

Para Touraine un movimiento social es “la accion colectiva orga-
nizada por la cual un actor dominante o dominado lucha por la
direccion social de la historicidad en un conjunto histérico con-
creto”. Tres elementos resaltan de esta afirmacién:

i. Los sistemas de accién. Para Touraine la sociedad es un
“conjunto jerarquizado de sisternas de accion, es decir, de
relaciones [rappots] sociales entre actores donde sus inte-
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reses son opuestos pero que pertenecen a un mismo cam-
po social; por lo tanto, compiten ciertas orientaciones cul-
turales” (Touraine, 1978: 42). Esto quiere decir que los
actores se encuentra en un determinado campo de con-
flicto, luchando por imponer algo.

La historicidad. La historicidad sera el hecho de que el
futuro de la sociedad es el resultado de las decisiones del
presente, es el resultado de la accién de la sociedad y de
las orientaciones de su propia prictica que se impongan.
Es decir, que la historicidad es el resultado de la lucha y
conflicto de distintas clases sociales que buscan una deter-
minada orientacion cultural. De alguna manera, la histori-
cidad es “la inversién, el conocimiento y la representa-
cion que la sociedad se forma de la creatividad, a través de
la cual la sociedad ejerce una accién sobre ella misma”
(Touraine, citado por Voye, 1998: 57). La historicidad en-
tonces serd el espacio para disefiar esas orientaciones cul-
turales en un campo social determinado.

El enjeux. La accion colectiva tendrd como objetivo el con-
trol de esta conducta social (control de la historicidad), lo
que abrird un enjeux, es decir, los aspectos que estin en juego
para que ese control sea efectivo para uno u otro bando en
accion. El enjeux serin aquellos elementos que salen en el
momento de la confrontacién por el control de la historicidad,
que estan empapados de las relaciones [rappots] de clase.

Asi, el movimiento social estd marcado por la lucha por im-
poner su modelo cultural en la historicidad, y por tanto el deten-
tar la orientacién histérica a partir de su propia posicion. Los
movimientos sociales “son la accién colectiva de los actores en el
nivel més elevado, los actores que luchan por la direccién social
de la historicidad, es decir, de las grandes orientaciones culturales
por las cuales una sociedad se organiza normativamente y sus re-
laciones con su entorno” (Touraine, 1978: 42). El control de este
espacio sera el que obligue al nacimiento de movimientos socia-
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les. Por ello en el modelo cultural industrial las dos clases funda-
mentales son obreros y burguesia, y consecuentemente las gran-
des luchas del siglo estuvieron protagonizadas por los sectores
trabajadores, realidad que hoy estd en mutacion.

Hay que sefialar, como ya lo dijimos, que el movimiento so-
cial no es una camisa de fuerza conceptual. Hoy los movimientos
sociales estin en transformacion y su estudio exige creatividad
conceptual; para ello, siguiendo a Dubet, la concentracion anali-
tica mas bien debe estar dirigida a los sistemas de accion de los
actores sociales en un mismo campo cultural.

Pero volvemos a la pregunta: ;qué diferencia un movimiento
social de una revuelta o de una rebelién? Touraine propondri que
todo movimiento social tiene tres principios fundamentales:

i. Laidentidad. El movimiento social tiene un principio de
identidad a partir del cual el actor toma conciencia de si
mismo y se ubica frente a un conflicto particular.

ii. La oposicion. Todo movimiento social tiene en miras un
adversario que lo identifica y con quien entra en lucha.??

iii. La totalidad. El movimiento social desarrolla un sentido de
totalidad, unos fines hacia los cuales orienta su accién; por
lo tanto, tiene la voluntad de transformar la orientacién de
la sociedad y la definicién de sus fines (Voye, 1998: 297), y
por lo tanto, pretende una influencia en la historicidad.

Es evidente que este esquema analitico, a la hora del analisis
empirico, aparece entremezclado, con una combinaciéon comple-
ja de los tres elementos. Cuando un movimiento social agota las
posibilidades de un campo de conflicto, que es el lugar donde se
desenvuelve, estard en camino a convertirse en un anti-movimiento
que absolutiza su demanda y pretende destruir al oponente. El
terrorismo, por ejemplo, es un caso claro de este proceso.

Dicho eso, es a partir de este sistema conceptual que Touraine
se pone como desafio un método para estudiar los movimientos
sociales, lo que denominari la intervencion sociolégica.
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3. El método de la intervencion socioldgica

La sociologia, lo hemos dicho, estudia las relaciones [rapports] so-
ciales. La pregunta entonces es ;como construir un método de ob-
servacion y andlisis que dé cuenta de ellos? Es con esta inquietud
que Touraine desarrolla el método de intervencion socioldgica.

Estd claro que “la eleccion de un método depende de la natu-
raleza de las preguntas levantadas. No existe un método universal
y el problema es saber si el método que se utiliza es adecuado para
la 16gica de la investigacion escogida (...) La intervencion socio-
légica responde a preguntas de orden analitico, permite saber cudl
es la naturaleza de una acciodn, los principios que la orientan y las
relaciones [rapports] sociales en las cuales ellos juegan. Es un
método que se concentra en el sentido de una accién y no en sus
‘causas’” (Dubet, 1987: 53).

La intervencion sociolégica es definida como la “accién del
socidlogo para hacer aparecer las relaciones [rapports] sociales y
convertirlas en el principal objeto de andlisis” (Touraine, 1978:
184). Todo movimiento estd inmerso en un conflicto social, la
intervencion busca analizar con mayor claridad ese conflicto. No
se busca el estudio estitico del actor, sino mds bien se pretende
descubrir su dinamismo, sometiendo al actor a condiciones espe-
ciales que le permitan mirarse y analizarse a si mismo.

El objetivo es estudiar el sentido de la prictica y la accién
misma de los movimientos sociales. Se trata de un “didlogo” en-
tre el auto-andlisis de los militantes y las interpretaciones de los
investigadores, un “encuentro” entre la razén ideolégica y la ra-
zon cientifica, Dubet dird que la intervencion socioldgica es “un
procedimiento analitico donde se cruzan el discurso de los acto-
res con el anilisis de los investigadores” (Dubet, 1987: 53). Sin
embargo, no es solamente una curiosidad cientifica, sino que uno
de los resultados finales es el lograr un mejor conocimiento del
movimiento y su accién por el movimiento mismo, lo que implica
el fortalecimiento de la capacidad de movilizacién y, por tanto,
una intervencion en la sociedad.
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Este encuentro entre actor e investigador dard como resulta-
do el analisis de la accién cruzando las miradas: por un lado, el
militante logra niveles analiticos que van mucho mis alld de su
prictica, y que por tanto le permiten tener una panordamica re-
flexiva del movimiento; y, por otro lado, el investigador logra ver
al movimiento en si mismo desde su propia accién.

El rol del soci6logo entonces es tomar una mirada critica y
una distancia con respecto al discurso militante del actor y hacer
intervenir sus andlisis a la propia reflexion del actor para abrir
espacios ocultos que en si mismo el actor no logra ver. El investi-
gador debe lograr hacer “surgir las dimensiones ocultas de la vida
corriente” (Dubet, 1987: 55) que estdn en el discurso, en la vida
cotidiana y que el actor no da cuenta de ellas.

La intervencion no tiene por fin convertir al militante en soci6lo-
go, sino que se convierta en analista pero que siga en su propia accion,
potenciando sus capacidades sociales. Por eso, el fruto de este proce-
so deberi ser la “devolucion” de las reflexiones al propio movimien-
to para lograr fortalecer su iniciativa y claridad en su proyeccion.

Tampoco se pretende convertir al soci6logo en idedlogo, fun-
diéndose con el discurso del actor. La busqueda pretende, meta-
féricamente, “subir” al militante al balc6n del investigador para
observar su accién y que, luego del autoanilisis, pueda volver a su
grupo de base para actuar con mayor eficacia. “El investigador no
estd directamente comprometido en la vida interna del grupo ni
es un observador exterior: es un agente del andlisis, un organiza-
dor de su auto analisis” (Touraine, 1978: 284).

La intervencién es una experiencia de laboratorio que inten-
ta, en un grupo concreto, reproducir las tensiones de un movi-
miento social, en sus identidades, oposiciones, cuestiones en jue-
go y horizontes. En suma, se trata de “construir una situacién de
investigacion que represente la naturaleza de las luchas” (Touraine,
1978: 186). Bien se podria acudir para ello a entrevistas de los
principales lideres o anilisis de documentos, pero el método no
pretende hacer un recuento de las demandas sociales del movi-
miento, sino que se pueda analizando la vida del grupo conforma-
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doy que participa de la intervencién, comprender los “problemas
de la accién colectiva” y de la lucha del movimiento. Es en el
proceso de intervencion que surge la esencia misma, en sus de-
mandas y contradicciones, del movimiento.

Cuatro son los principios fundamentales de la intervencion:

L.

1l

1il.

iv.

El primer principio es entrar en relacion con el movimien-
to social en si mismo. Para ello se podria acudir, directa-
mente, a los materiales oficiales, actas o declaraciones; pero
el objetivo de la intervencién es entrar en contacto para
“cruzar nuestra mirada con la del movimiento social”
(Touraine, 1978: 187).

El segundo principio propone que se debe ir mds alld del
“discurso ideolégico y sacar al grupo del discurso ideolégi-
coy de su rol militante”. Por eso, se busca un debate y con-
frontaciones con los interlocutores, para que surjan los
principales elementos del conflicto. “Los investigadores in-
tervienen relativamente poco en esas confrontaciones”
(Touraine, 1978: 187).

La intervencién debe lograr “hacer salir” los principios
de identidad, oposicién y, sobre todo el mis dificil, totali-
dad. Afirma Touraine que si es relativamente ficil introdu-
cir los dos primeros, el “enjeux” en el que se disputan con
los adversarios el principio de totalidad es mas complejo,
y sblo surge a través de la participacion del investigador.
El grupo cuidadosamente constituido se convierte en “una
manifestacion de la lucha o del movimiento social, lo que
logra llevando a cabo su auto-anilisis y remplazando la
accion por el andlisis de la situacion de la accién, recons-
truida por la intervencion”.’ En este sentido, el investiga-
dor debe ser capaz de conducir al grupo al lugar mis ele-
vado de anailisis de su accién, debe descubrir la naturaleza
de los componentes de su accién colectiva, y debe dar cuen-
ta de los problemas, tensiones y contradicciones internas
de la accién colectiva (Touraine, 1978: 302).
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Es evidente que el método trabaja con hipdtesis y teoria por
detrds, que son quienes logrardn potenciar el trabajo interpretativo.

La intervencién sociolégica, siguiendo la reflexion de
Touraine, se la realiza a través de una serie de pasos operativos
que vale la pena destacar.

I

1l

1ii.

iv.

Preparacion de la problemdtica. En una primera instan-
cia, evidentemente los investigadores deben tener cono-
cimiento de la problemadtica a la que se van a enfrentar asi
como la historia y situacién del movimiento social, cono-
cimiento del método, elaboracién de hipétesis de trabajo
y fichas operativas del actor.

La constitucion del grupo. Se debe constituir un grupo que,
sin ser propiamente “representativo” del movimiento, sf trai-
ga a la discusion las principales demandas, tendencias, con-
flictos y tensiones. Este trabajo es complejo, pues se debe
identificar, uno por unoy a través de una seleccion los miem-
bros del grupo, luego de haber discutido con informantes
clave. Se sugiere que los participantes no sean lideres del
movimiento y que traigan todas las tendencias. Ellos deben
estar dispuestos a reunirse regularmente durante un perio-
do de tiempo que puede ir desde un mes intenso hasta se-
siones espaciadas durante un afio. Lo ideal es que los mis-
mos que inician el proceso lo culminen y participen de toda
la intervencién, pues es un trabajo acuamulativo. Obviamen-
te, de acuerdo al movimiento en cuestién, esta tarea
operativa serd de mayor o menor complejidad.

Es conveniente realizar varios grupos para que hayan ele-
mentos comparativos y por si algiun grupo se disuelve en el
camino. Ademids, al final se debe realizar un encuentro de
los distintos grupos, lo que dara riqueza mayor al andlisis.
Cuestiones operativas. Aunque los tiempos son variables,
el proceso es largo y cada cesiéon dura alrededor de dos
horas. Es conveniente grabar, y en algunas ocasiones fil-
mar, todas las sesiones, lo que servird para la “devoluciéon”.
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Es conveniente que exista un equipo de investigadores con
quienes se pueda discutir los resultados paulatinamente,
para analizar mejor los pasos a seguir.

Concretamente, una vez conformado el grupo, las hipétesis,
la revision bibliografica empieza el trabajo propiamente dicho. Se
busca cumplir con siete pasos con cada uno de los grupos, que
bien pueden ser en distinta cantidad de sesiones.

Primer paso: identidad y oposicion. Se trata de dejar una na-
rrativa mas o menos libre del grupo, en la cual logren identificar
su identidad y sus principales adversarios o ayudantes.

Segundo paso: Los interlocutores. Una vez construidos los prin-
cipios de identidad y oposicion, se debe convocar a representan-
tes tanto de los adversarios como de los sectores que miran con
mayor afinidad, para que luego de su exposicion en el grupo, éste
pueda llevar al limite sus posiciones.

Tercer paso: Rememoracion y retorno. En este momento de la
intervencion los investigadores deben rememorar las cosas que el
grupo dijo en un principio (para ello se puede acudir a grabacio-
nes, papelégrafos, etc.), para ver si hubo alguna modificacién o
evolucion en el movimiento.

Cuarto paso: La conversion y el autoandlisis. Quizis es el mo-
mento mis dificil, y s6lo algunos grupos llegan a ese punto. Se trata
de una conversion en analista, el grupo sale de su ideologia y logra
mirar su accion en tanto que analista y no s6lo como militante.

Quinto paso: La devolucién. En este momento los investiga-
dores realizan una exposicion al grupo mostrando sus hipétesis
y conclusiones del proceso. Sélo se llega a este paso si el grupo
ha madurado lo suficiente como para mirarse a si mismo con
distancia.

Sexto paso: Entrevistas. Como una manera de profundizar en
las conclusiones, se sugiere realizar una serie de entrevistas con
miembros del grupo, de manera que se pueda abordar asuntos
puntuales y evaluar el proceso.
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Séptimo paso: Encuentro de grupos. Se sugiere, al final de la
investigacion, realizar un encuentro de los distintos grupos para
intercambiar experiencias y sacar conclusiones finales.

Evidentemente, luego de este proceso operativo, correspon-
de la redaccion final del informe que muestre los diferentes resul-
tados de la investigacion.

Veamos ahora algunas experiencias empiricas de estudios lle-
vados a cabo con el método de la intervencién socioldgica.

4. Experiencias empiricas

La diversidad de investigaciones que utilizaron la intervencion
socioldgica es grande, y va desde los trabajos de Alain Touraine y
su equipo, hasta las investigaciones sobre “pobladores” de Santia-
go. Los distintos momentos o situaciones en las cuales se llevaron
a cabo las investigaciones, marcaron exigencias propias tanto a
nivel teérico como metodolégico. Sin querer hacer un inventario
de esta amplia gama de experiencias, veamos tres situaciones leja-
nas en tiempo y problematicas.

4.1 Solidarité. Analyse d’un mouvement social Pologne 1980-
1981. Alain Touraine, Francois Dubet, Michel Wieviorka, Jean
Strzelecki

Esta investigacion se la realizé entre Abril y Noviembre de 1981
en Polonia con el movimiento Solidaridad, justo cuando le toca a
este grupo jugar un rol fundamental en la vida politica y social de
su pais. En la investigacion no se pretende contar la historia de los
16 meses de transformaciones sociales en este pais; el objetivo es
comprender la naturaleza, el funcionamiento y la evolucién de
uno de los mis importantes movimientos sociales que modifica-
ron la historia de Polonia y del bloque comunista.
Operativamente, la investigacion se la hizo con base en seis
grupos de investigacion. Se eligié trabajar con la gente de base
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mds que analizar los numerosos escritos y boletines, en el enten-
dido de que los participantes de un movimiento no son una sim-
ple base conducida por los intereses inmediatos de los dirigentes
que los transformarin en programa y estrategias politicas.

Los grupos se los conformaron de manera diversificada.
Los interlocutores fueron representantes del Partido, de la vida
econdémica, de la Iglesia, de la prensa, de la oposicién politica
y dirigentes de Solidaridad. Luego del trabajo en conjunto, los
grupos reflexionaron sobre estos encuentros y, con la ayuda de
los investigadores, realizaron un primer auto-anilisis de su ac-
cién. Luego los investigadores expusieron sus propias hipote-
sis y examinaron cémo ellas eran recibidas, aceptadas, recha-
zadas o modificadas en el curso de las varias sesiones de trabajo
en comun. Participaron 4 investigadores por cada intervencion.
La informacién se complementé con entrevistas con miem-
bros responsables de Solidaridad, dirigentes, expertos y socid-
logos.

Las tres preguntas de investigacion fueron:

i. La naturaleza del movimiento. Solidaridad es un sindica-
to pero es mds que un sindicato, es un movimiento obrero
que nace en las fibricas y que resiste a la represion en el
lugar de trabajo, pero a su vez es un movimiento nacional
que lucha por la democratizacién de la sociedad. Hay que
explicar las tres 6rdenes de accion: el sindicato, la demo-
cracia y lo nacional, que se combinan en Solidaridad, lo
que hace de él un movimiento social total que transforma
todos los aspectos de la vida publica.

ii. Solidaridad es un movimiento y una expresion colectiva
tan rica como venimos de describir o es un instrumento
de una reconstruccion de toda la sociedad, de sus institu-
ciones, sus fuerzas econdémicas y sociales. :Cémo subsis-
ten dos tipos de accién en el movimiento?

iii. Luego de los acontecimientos de Agosto de 1980, Solida-
ridad se tuvo que situar en relacién al Partido en el Esta-
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do. :Esta nueva situacién no los pone ante el complejo
tema de la lucha del poder y por el poder?

Luego del proceso de investigacion, en un constante vaivén
entre militantes, dirigentes e investigadores, y que giré alrededor
sobre todo de la reflexion sobre los tres ejes del movimiento plan-
teadas como pregunta inicial (el sindicato, la democracia y lo na-
cional), se llega a la conclusion de que en la naturaleza del movi-
miento estd la reconstrucciéon de la sociedad y por eso la
complejidad de la naturaleza de su accién, que debe ser capaz de
mantener la unidad en los tres 6rdenes para no perder su esencia.
El desafio que surge entonces luego de la reflexion, es como am-
pliar su capacidad de accién sin perder unidad.

Cuando el movimiento asume el desafio de enfrentarse a la
reconstruccién de la totalidad de la sociedad, es que logran cons-
tituirse en una forma de accién colectiva mas poderosa y que con
el tiempo asumen, efectivamente, la conduccién de su sociedad.

4.2 Los indigenas en el Beni. Hugo José Suarez

El objetivo de esta investigacion fue estudiar la identidad, orien-
taciones y naturaleza del movimiento indigena en el Beni, que en
los 90 jug6 un rol fundamental en la vida social y politica del pais
y que para el afio 2000 todavia tenfa una presencia importante. Se
partia de la pregunta sobre los ejes que articulan el discurso indi-
gena del Beni y hasta donde se trata de un movimiento que logra-
rd convertirse en una propuesta de sociedad.

Para ello, se conformé un grupo con 13 dirigentes de las dis-
tintas centrales indigenas de la region y se sostuvieron 6 encuen-
tros entre los meses de Octubre y Noviembre del afio 2000. Lue-
go de seguir los pasos de identificacion de la identidad, oposicién,
contacto con interlocutores, auto-andlisis y devolucion, se identi-
ficé que el campo de conflicto estaba compuesto por la dicotomia
ganadera, politicos y administracion estatal (como adversarios) vs.
Iglesia, medios de comunicacién y ONG’s (como aliados).
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Los tres ejes del movimiento eran demandas de atencién del
Estado, mayor participacién en el poder, seguridad juridica.

Se llegé a la conclusion de que el movimiento de indigenas
en el Beni abarca tres dimensiones: la ciudadania, participar en
promulgacién de leyes, ser incluidos en normas juridicas, ser re-
conocidos como ciudadanos frente a la nacion; la dimension so-
cio-cultural: reivindicar la identidad étnica, formular una deman-
da ética de reconocimiento que afecta a la vida cotidiana, criticar
la dominacién cultural; y una dimensién politica: la bisqueda del
poder e influencia tanto a nivel local como nacional.

En esta triada es que el movimiento realiza su accién, y, de
acuerdo a la coyuntura, se inclina por una u otra. La sugerencia
final era que sélo una articulacién y equilibrio de las tres dimen-
siones les iba a permitir mantener su presencia y pertinencia en el
concierto politico nacional.

4.3 La Galére. Francois Dubet

Francois Dubet y un grupo de investigadores en Francia se puso
un atrevido desafio que consistia en estudiar la experiencia de los
jovenes marginales urbanos mas alld de las categorias cldsicas de
la marginalidad o la delincuencia, sino como un sector contradic-
torio, fluido, ambivalente e indefinido. Su intencién no era cono-
cer las formas tradicionales de organizacién juvenil (pandillas,
partidos, deportes, etc.), sino las nuevas formas de la experiencia
juvenil que se caracteriza por “el arte de pasar el tiempo sin hacer
nada”. Son jovenes de 16 a 25 afios sin grandes motivaciones, y
donde la apatia y “la disolucién de las relaciones [rapports] socia-
les” son las caracteristicas principales. A esta experiencia es que
titula la “galere”, que, en su punto mas fundamental serd “el punto
extremo de la dominacion, una experiencia de sobrevivencia, de-
finida completamente por la convergencia de fuerzas de domina-
ci6én y de exclusion” (Dubet, 1987: 13).

Su problema central, que abarca la comprensién de un mo-
mento mds global de la vida social, era el hecho de que “la expe-
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riencia de la galére procede de la descomposicién de un sistema
de accién, que no se reduce a una conducta armonica ni a una
respuesta a las frustraciones, ni a estigmas de los cuales los jove-
nes son victimas. La galere es el resultado de la crisis del sistema
de accion de las sociedades industriales que participan enteras, a
través de ciertas dimensiones, de la formacién de un nuevo sis-
tema de accién” (Dubet,1987: 31).

Asi, su gelatinoso objeto de estudio era una nueva forma de
“marginalidad de jévenes ligada al fin del mundo industrial que
no puede crear sistemas de identificacion estables ni asegurar la
integracién en los nuevos sistemas” (Dubet, 1987: 23). Su obje-
tivo de investigacion era “analizar la experiencia de la galere, es
decir, extraer las significaciones de la accion que ella conlleva”
(Dubet, 1987: 43). Menudo desafio considerando que su objeto
de estudio era de una ambigiiedad remarcable.

Para ello, y con lo dificil que puede ser conseguir a las perso-
nas con estas particulares caracteristicas que estén dispuestas a
participar en la investigacion, se conformaron cinco grupos en
distintas ciudades francesas y en Bélgica. Paralelamente, y luego
de los primeros andlisis, se vio pertinente conformar 5 grupos
mds de adultos que jugaran de contrapunto.

Lo que normalmente se hace en 15 6 20 sesiones y en va-
rios meses, en este caso se tuvo que hacer en uno o dos meses
en 6 a 8 sesiones (dos por semana). Los interlocutores no estu-
vieron claramente definidos como en otros casos porque las
identificaciones como adversarios o aliados eran mucho mds
ambiguas.

Luego del accidentado proceso de investigacion, los in-
vestigadores reforzaron su hipétesis inicial, que giraba alrede-
dor de la idea de que la sociedad estd atravesando por un pro-
ceso de descomposicion del sistema social y que /2 galére, como
experiencia especialmente juvenil, es uno de sus resultados mas
evidentes.
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5. Conclusiones: “intervenir” en una sociedad
fragmentada

Partimos esta reflexién concientes del proceso de mutacién en
curso que vive la sociedad contemporinea y pretendimos, luego
de una explicacion de aspectos conceptuales y metodolégicos,
poner mds bien preguntas sobre la pertinencia del método de in-
tervencién socioldgica hoy en América Latina y no dar respuestas
contundentes. Por tanto, mis que “conclusiones” propiamente
dichas, corresponde ahora dejar la pregunta abierta sobre :cudn-
to y cémo la intervencion sociolégica puede ser un instrumento
para estudiar los movimientos sociales hoy?

Por lo pronto, si algo queda claro es que analizar los movi-
mientos sociales significa no centrarse en las instituciones tradi-
cionales movilizadoras y que hace algunos afios marcaban la
historicidad, sino mds bien concentrar la atencién en cémo los
fragmentos de la sociedad se suman y aglomeran bajo circunstan-
cias muy particulares, y logran un sentido de cuerpo que se diluye
facilmente luego de su accion. Es en este escenario de fragmenta-
ci6n que se debe estudiar los movimientos, éste es un momento
de afinar la mira ya no en los grandes monopolizadores de la mo-
vilizacién y por tanto de la accién social, sino en espacios frag-
mentados, movedizos, amorfos.

Siguiendo la ensefianza de Dubet, hoy se trata de buscar los
espacios de accién marginales, aquellos donde el sistema de ac-
ci6n tradicional se ha diluido, los lugares mas fluidos y ambiguos
que parecen ser quienes son los que pueden marcar el clima so-
cial. Hoy, quizds mds que nunca, la imaginacion sociologica debe
estar a flor de piel en las nuevas investigaciones.
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Notas

1 Esta reflexion es ampliamente abordada en el texto WIEWIORKA
Michel (sous la dir.), Une société fragmentée?, Ed. La Découverte,
Paris, 1996.

Véase BAJOIT Guy, Pour une sociologie relationnelle, PUF, Paris, 1992.

Hay que hacer notar que en francés el “rapport” no es lo mismo
que la “relation”. En el primero se evoca una interaccién proactiva
entre los que se relacionan (por ejemplo rapport de clases), el se-
gundo se refiere mds bien a una relacién unidimensional. La tra-
duccién castellana se la realiza simplificando en el término “rela-
cién”, pero se pierde la fuerza del concepto. Por eso, en este articulo
cada que usemos la palabra “relacién” como “rapport”, pondremos
este ultimo término entre paréntesis.

4 “Llamo lucha a todas las formas de accién conflictuales organiza-
g
das y llevadas a cabo por un actor colectivo contra un adversario
por el control de un campo social” (Ibid., p. 112).

5 Touraine (1978: 188) afirma que: “El andlisis deviene una accién
militante y el investigador aprende a conocer el movimiento parti-
cipando en el trabajo de anilisis del grupo. Este trabajo de anilisis
no se confunde con la interpretacién del sociélogo, éste no puede
convertirse en un miembro de la lista”.
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La ciudadania:
un instrumento politico

Sandra Cavaliere*
Lucia Rosales**

1. Introduccién

Este articulo es el resultado de una reflexién sobre la nocién de
ciudadania, que nos parece importante de clarificar teniendo en
cuenta el lugar que esta tomando en el discurso del mundo de la
cooperacion al desarrollo, en los medios de comunicacién, en la
politica asi como en los movimientos sociales. Las ciencias socia-
les adoptan este término para abordar diferentes problemas de la
sociedad y para describir varios fen6menos que tradicionalmente
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tienen que ver con las teorfas de la accion colectiva. Sin embargo,
la nocién de ciudadania parece carecer a veces de contenido
semdntico. Buscamos, en este articulo, tomar distancia de su uso
ideol6gico o normativo y creemos que entonces puede tener un
valor heuristico para la investigacion en ciencias sociales. Trata-
mos de contribuir en el andlisis y en la explicacién de los fenéme-
nos de participacién politica.

¢Como operacionalizar la nocién de ciudadania? :Qué apor-
tan para su estudio las técnicas de la historia, de la antropologia y
de la sociologia politica? ;:Cuiles son los marcos teéricos en pre-
sencia? ;Cudl de ellos nos permite observar dentro de situaciones
concretas las pricticas ciudadanas?

En la primera parte de este articulo exponemos una revista
de la literatura, que tiene la pretension de ser critica, sobre la
nocién de ciudadania. Esta revista de la literatura se articula en-
torno a dos ejes importantes del debate actual sobre democracia y
participacion politica: la dicotomia pasividad-actividad y la dico-
tomia inclusion-exclusion. Estos ejes se encuentran tanto en el
discurso militante, lo cual pone el acento sobre las consecuencias
de la globalizacion y sobre la emergencia de nuevas formas de
ciudadania (en particular en los paises en desarrollo), como en el
discurso politico de los paises econémicamente avanzados, en el
cual se constata el desinterés supuesto de los “ciudadanos”.

La seccién 2.1 presenta el modelo de democracia desarrolla-
do en la antigiiedad que es un punto de referencia de las teorfas
formuladas en la Europa moderna (Finley, 1976). La seccién 2.2
ilustra las grandes tendencias de las teorias cldsicas y actuales so-
bre la democracia. Observamos la legitimidad acordada a la parti-
cipacién politica por sus diferentes presupuestos tedricos. Esto
lleva a la cuestion de la representacién institucional de la volun-
tad del pueblo. Las teorias politicas ofrecen instrumentos analiti-
cos, pero expresan también una posicién normativa sobre el fun-
cionamiento de la sociedad. En la seccién 2.3 presentamos el
modelo del ciudadano de los dos discursos que se disputan la legi-
timidad de la definici6n de la comunidad politica y del “vivir jun-
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to”: el liberal y el republicano. La seccion 2.4 se dedica al eje
inclusién —exclusién. Presentamos la cuestion de los limites te-
ricos de la construccién de la ciudadania en el Estado-Nacion.
Estos limites traducen la realidad politica de la pertenencia o la
exclusién de una sociedad nacional y de los derechos ligados a
ella, pero también de los clivajes econémicos y sociales al interior
de una misma nacién. Esta cuestion es el fundamento de la critica
del formalismo juridico del estatuto de ciudadano.

Con esta revision de la literatura ilustramos como, a partir de
la modernidad, la reflexién sobre la ciudadania se centra en el
Estado-Nacion, en los regimenes democraticos y en los derechos
civiles, politicos y sociales otorgados al interior de éstos mismos.
Para formular una definicion socioldgica de la ciudadania, consi-
deramos que la dimensién juridico-formal, con relacién al Esta-
do-Nacién, no es mis que una de las dimensiones a tomar en
cuenta. Las dicotomias actividad-pasividad, inclusién-exclusion
no necesitan una critica o una justificacién, sino mas bien una
explicacion en el estudio de las movilizaciones sociales.

Definimos la ciudadania como un modo de pertenencia poli-
tica y como un marco para la accién colectiva. Para formular una
definicién analitica de la ciudadania adoptamos una perspectiva
histérica, socioldgica y antropoldgica. Por eso, dejamos de lado el
enfoque normativo que se basa sobre la filosofia politica y la pers-
pectiva juridica.

En la segunda parte del articulo, proponemos una definicién
operacional de la ciudadania construida a partir de un desplaza-
miento fundamental del individuo al actor colectivo, de la ciuda-
danfa juridico-formal a la dindmica de las relaciones sociales. Adop-
tamos un enfoque institucionalista de la ciudadania que definimos
como un lazo politico que se despliega en un espacio social es-
tructurado por relaciones de poder. Para comenzar, en la seccion
3.1, tratamos de la politica y de lo politico considerando a este
ultimo como la instancia de regulacion de las relaciones sociales.
La pertenencia a una comunidad instituida, es decir, la ciudadania
es entonces un lazo politico entre los miembros de aquélla.
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La seccion siguiente se dedica a la presentacion del enfoque
institucionalista de la ciudadania y al esbozo de un marco analiti-
co que permite su observacion. La ciudadania es estudiada como
un “marco institucional, siempre cambiante, que es la condicién
para los agentes sociales de participar en el proceso de formula-
ci6n de las reglas que los afectan, en diferentes dreas de la vida
social”. Adoptamos la teoria de los campos sociales de Pierre
Bourdieu para explicar el cambio institucional y las relaciones de
poder intrinsecas al lazo politico. Mis especificamente, la reflexion
se centra sobre el proceso de formulacién de las normas y de las
instituciones que forman e influencian la posibilidad de expresion
de los individuos sobre los problemas de orden socio-econémico
y politico. Precisamos, en las secciones 3.3 y 3.4 respectivamente,
la concepcion de la produccion de las normas y de las relaciones
de dominacién en nuestro estudio de la accién colectiva.

2. {Qué es la ciudadania?
2.1 Vision histoérica sobre la ciudadania

En la teoria, los principios justificativos de la democracia son la
libertad y la igualdad. Segin Aristoteles (en La politica), esta dlti-
ma es la condicién de realizacion de la libertad ya que los ciuda-
danos deben gozar de igualdad politica para ser libres de gober-
nar y de ser gobernados. Estas evidencias son, sin embargo,
fundamentales ya que el sentido que se le da a estos conceptos se
encuentra todavia hoy en el centro del debate sobre la ciudadania.
El gobierno democritico clasico se caracteriza por la participa-
ci6n directa de los ciudadanos en las funciones legislativas y judi-
ciales, y en el ejercicio del poder soberano por la asamblea de los
ciudadanos (Held, 1990).

En cuanto a la legitimacién de la participacion activa en la
vida de la polis, la conocida definicién de la naturaleza del hombre
de Aristoteles es una referencia obligada. Muestra la diferencia



LA CIUDADANIA: UN INSTRUMENTO POLITICO 155

radical entre la nocién antigua del individuo y aquélla que se en-
cuentra en la base del pensamiento liberal moderno. El ciudada-
no, en el marco del Estado soberano moderno, no podra mas pa-
recerse al zoon politikon. El ciudadano de Aristételes ejerce
directamente el poder de gobernar en el seno de la comunidad
politica, en donde el objetivo es el bien comun. Aristételes, que
considera la politica como la realizacién del hombre segin su na-
turaleza y la institucion de la polis como una convencién, muestra
que la sociedad de Atenas inventa lo politico como instancia aut6-
noma de la vida social (Finley, 1976). Al no aceptar la “dependen-
cia jerdrquica que funda el poder sagrado del rey” (Wibaut, 1996:
23) la asamblea de los ciudadanos se convierte en la tnica instan-
cia legitima de las decisiones politicas y judiciales.

Los fil6sofos modernos también afirman la autonomia del
poder politico con respecto a lo religioso en la teorfa moderna de
la soberania. El fundamento profano del poder del Estado en-
cuentra su origen en el “pacto” convenido entre las voluntades
particulares. El individuo del siglo XVII no es un “todo moral”, ni la
parte del “todo social”, sino mas bien el propietario de si mismo en
virtud de los derechos naturales fundamentales de los cuales es ti-
tular: la libertad y la igualdad. La idea de la participacion activa en
la vida politica de la polis pierde asi su consistencia y el ciudadano se
caracteriza mds bien por su adhesion individual a la ley.

En la filosofia, la critica del gobierno democritico tiene rai-
ces tan antiguas como su defensa (Bevort, 2002; Bernardi, 1999;
Held, 1990). Los atenienses mismos critican duramente su pro-
pio modelo politico. Es en “La Repiiblica” de Platén que se en-
cuentra uno de los ataques mds violentos hacia el régimen demo-
cratico. La famosa metifora del “capitin del navio” revela el ideal
platénico de un régimen politico oligirquico en el cual los reyes
filésofos, sabios y expertos, guian una multitud movida por los
prejuicios y las pasiones, de la cual ellos conocen los deseos y las
costumbres (Held, 1990). La preocupacién del filésofo frente al
poder creciente de los artesanos, de los marineros y de los campe-
sinos demuestra una aversion a los principios de la igualdad fren-
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te a la ley y al poder, al derecho a la expresién y al voto, que son
los pilares del régimen democritico.

El debate sobre la democracia se refiere, finalmente, a los
criterios de acceso a la toma de decisiones colectivas. La ciudada-
nia, en Atenas del siglo V a.C., lejos de ser un atributo universal,
es otorgada s6lo a los hombres adultos clasificados segun criterios
cesatarios (Wibault, 1996). Antes como hoy, el pensamiento poli-
tico refleja la imagen de una realidad histérica conflictiva en don-
de la puesta en juego es el reparto del poder politico.

2.2 Actividad-pasividad

La herencia de Plat6n en el pensamiento politico moderno es muy
importante. Observamos su influencia en las obras de Montes-
quieu, de Stuart Mill (Held, 1990), de Rousseau y de Kant. Se
trata de una formulacion elitista de la democracia que todavia
persiste.

Wilfredo Pareto, Gaetano Mosca, Robert Michels y Charles
Wright Mills son considerados como los tedricos del elitismo
(Birch, 1993). Otros teéricos de la democracia liberal también
defienden una concepcién elitista de la democracia que se basa
sobre dos tesis fundamentales: “first, that in order to be preserved,
democracy must narrow the scope of political participation ; and
second, that the only way to make democratic decision-making
rational is to limit it to elites and restrict the role of the masses to
that of choosing between elites” (Avritzer, 2003 : 14-15).

Entre las dos guerras mundiales, en Europa, la crisis de la
democracia y la afirmacién de los regimenes totalitarios se inter-
pretan como el resultado de la movilizacién irracional de las ma-
sas, a la cual se prefiere una politica gestionada por una élite ilu-
minada y eficaz. La participacion politica del pueblo tiene que
limitarse a la seleccion de un grupo reducido de expertos (Schum-
peter, 1969), cuya libre-competencia a las elecciones aseguraria la
victoria de los mis calificados para gobernar (Downs, 1957). A la
irrupcion de los reclamos del pueblo en el sistema politico, se
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prefiere un ciudadano despolitizado, que goza de derechos civiles
(Sartori, 1965). De esta manera, el debate piblico es completa-
mente descartado: las masas y los movimientos sociales son ex-
cluidos de la politica porque son considerados irracionales.

Reconocer un caricter racional a la accién colectiva de las
masas, implica atribuir legitimidad a la participacién de los ciuda-
danos en la toma de decision politica. Con respecto a esto tltimo,
hay que mencionar la teorfa de la eleccién racional. Esta teoria se
interesa a los sistemas de representacién de la poblacion en el
Estado moderno (sindicatos, movimientos sociales y partidos po-
liticos). Niega, asi también como el elitismo, que la toma de deci-
sién colectiva pueda ordenar la vida politica. El estudio de la agre-
gacion de las elecciones individuales, fundado sobre el postulado
de las preferencias inmutables, lleva a afirmar la racionalidad in-
dividual sobre la irracionalidad colectiva. Esta teorfa propone una
democracia minimalista en la cual los ciudadanos no participan
en el poder politico, pero sélo pueden controlarlo con el voto y
eliminar a los tiranos...

Para terminar, los elitistas liberales conciben la democracia
como un modo de funcionamiento de un gobierno. Esta se resume,
al final, a un conjunto de instituciones representativas. Los de-
fensores de la democracia participativa y deliberativa se oponen a
esta vision y se inspiran de la tradiciéon marxista y republicana.

La critica marxista a la democracia liberal es radical. Lejos
del formalismo juridico y de los atributos universales del ciudada-
no, el marxismo subraya la historicidad de las instituciones y de los
valores, asi como la existencia de desigualdades estructurales que
amenazan el gozo de derechos a una gran parte de la poblacion.
Este enfoque inspira las teorfas participacionistas que analizan los
fundamentos econémicos y sociales de la democracia liberal.

Para los “participacionistas”, la democracia no es simplemente
un modo de legitimacién del poder (Colliot-Thélene, 1998). Es
mds bien un objetivo a perseguir para integrar los ciudadanos a la
toma de decision publica, a través de mecanismos como el refe-
réndum o las asambleas populares. Aun mads, la democracia es un
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principio organizador de todas las instituciones de la sociedad que
no se limita a la politica oficial. La toma de decisiones colectivas
debe extenderse a la esfera de trabajo, de la familia y de la educa-
ci6n (Pateman, 1970; Macpherson, 1985). De hecho, este ejerci-
cio favoreceria el desarrollo de las facultades sociales y politicas
del individuo y su identificacién a la comunidad. Es en este senti-
do que Habermas, desde la tradicién republicana, concibe al pa-
pel del debate en el espacio publico.

La accion colectiva de los ciudadanos se funda en la cons-
truccién intersubjetiva de la razén, en el espacio publico como
lugar de la formacién de una instancia critica del poder politico y
en el procedimiento democritico de la discusion. Los ciudadanos
forman su opinién sobre el objeto de la deliberacion en el debate
puablico vy, asi, comparten los valores que guian su voto. Para
Habermas, la deliberacién y el voto son los medios principales de
expresion de la opinién publica. Segun él, el voto, la opinién pu-
blica, se transforma en poder comunicacional que se convierte en
poder administrativo por las leyes (Dryzek, 2002).

El debate ilustrado anteriormente trata de la naturaleza de la
democracia. ¢Es ésta un proceso de inclusion progresiva de gru-
pos diferentes en la vida politica o mds bien un mercado en el cual
los ciudadanos eligen racionalmente los mejores productos poli-
ticos en competencia? ¢Sobre cudl concepcién de los ciudadanos
se basan estas teorias? ;:Qué determina la pertenencia? ;Cudles
son los términos de la relacion entre el individuo y el grupo?

En la retérica liberal como en la republicana, distinguimos
dos imdgenes idealizadas del ciudadano. En la primera, el indivi-
duo deberia ser dirigido por capacidades de cdlculos racionales,
que consideramos como pocos realistas. Mientras que en la se-
gunda, observamos un individuo dotado de un desinterés afectivo
en nombre del bien comun. Esto lleva muy ficilmente a ignorar
que en el seno de la comunidad politica existen relaciones de fuerza
y que su homogeneidad puede no ser mds que aparente. Hay una
tendencia a dejar de lado la cuestion del poder, de la dialéctica
inclusién-exclusién.



LA CIUDADANIA: UN INSTRUMENTO POLITICO 159

2.3 Inclusion-exclusion

El éxito del funcionamiento de la democracia griega puede indu-
cir a olvidar su caricter exclusivo. Los pocos ciudadanos griegos
son hombres adultos que, gracia a su estatus social, se dedican
exclusivamente a participar en las cosas publicas. La democracia
sobre una base étnica no integra los extranjeros, las mujeres, los
nifios y los esclavos.!

La ciudadania, pensada dentro de las fronteras del Estado-
Nacién estd “necesariamente relacionada al particularismo, a la
identidad nacional” (Mairet, 1996 : 16). La pertenencia al Estado
da contenido al estatuto de ciudadano y a sus derechos, determi-
nando el “espacio de la accién individual” (Visentin, 1997 : 69).
Esta asimilacién del hombre al ciudadano implica que el “naci-
miento deviene inmediatamente nacion” (Agamben, 1995: 142) y
por ende soberania e “inclusiéon”. La misma le niega tutelaridad a
aquellos que no son miembros de una comunidad étnica de un
Estado.

Sobre este tema, la literatura se focaliza sobre los fenémenos
migratorios, en particular sobre el otorgamiento de la ciudadania a
los extranjeros, inmigrantes o refugiados. Se pone el acento sobre
la reivindicacién de derechos culturales de comunidades de
inmigrantes (Flores, 2003) o sobre el racismo que impide la exten-
si6n de la ciudadania a los inmigrantes (sobre todo para los extran-
jeros de las antiguas colonias) (Colas, 2004). Esto lleva a reflexiones
sobre la creacion de una ciudadania “no-exclusiva”, transnacional y
“abierta”, que toman como caso de estudio la construccion de la
Unién Europea (Balibar, 2001 ; Garot, 1999 ; Leca, 1992).

En general, la critica del fenémeno de la exclusién al interior
de las fronteras nacionales se traduce en términos de estudios so-
bre el multiculturalismo, sobre la identidad, sobre el “derecho a
la diferencia” y sus formas de representacion dentro de las insti-
tuciones democriticas.

La cuestion de la pasividad y de la exclusion del ciudadano
estd estrechamente ligada a las formas de representacion. Estas
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ultimas tienen que ver, por su parte, con la concepcion de los
lazos entre el individuo y su colectividad politica. En la historia
de la democracia representativa, la tradicion inglesa pluralista re-
conoce la primacia de los particularismos sociales, familiares y
locales. La tradicion francesa, en cambio, privilegia una orienta-
ci6én universalista segun la cual las instituciones politicas deben
trascender los particularismos en favor del interés colectivo
(Schnapper, 2000).

Desde los 70, lo que se calificé de “nuevos movimientos so-
ciales” expresan reivindicaciones identidarias (etnia, género, sexua-
lidad, discapacidades) y tienden a ser reconocidos como grupos
titulares de derechos especificos. Esta demanda para un “derecho
a la diferencia”? toca a la dimensi6n cultural de la ciudadania y
contribuye a la extensién de las fronteras de lo politico, alimen-
tando el debate entre universalismo y pluralismo.

Algunos autores hablan de “democracia de la diferencia“ y
proponen la accién del Estado para reconocer los derechos colec-
tivos (Young, 1996 ; 2000). Denuncian el acceso desigual a la vida
politica para los grupos discriminados tales como las mujeres, los
afro americanos y otras minorias étnicas, y sefialan la responsabi-
lidad del Estado en incluirlos. Dryzek (2002), en cambio, expresa
un cierto escepticismo con respecto a la idea de inclusion “acti-
va”. El autor, quien defiende el papel democratizador que cumple
la sociedad civil, insiste sobre la importancia del conflicto que
garantiza un “punto de vista critico” hacia el Estado. En el mismo
sentido, Michel Wieviorka (2004) advierte sobre los riesgos de las
politicas multiculturales. Por un lado, éstas tienden a fijar rasgos
culturales en transformacién continua; por otro lado, la toleran-
cia puede ser siempre revocada sin explicacion por el poder poli-
tico.

La discusi6n sobre la primacia de los derechos universales o
de los derechos colectivos es compleja. La concepcién de la no-
ci6n de igualdad como “identidad” constituye uno de los limites
de la ciudadania universal: favorece una ciudadania homogénea
que desconoce las diferencias econémicas y culturales reales
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(Young, 1996). Los derechos universales ignoran las contingen-
cias socio-histéricas asi como el hecho de que el sentimiento de
pertenencia universal pasa por la afiliacién a una comunidad real.
El trabajo de Kymlicka (2001) consiste precisamente en un inten-
to de fusionar el principio liberal de la libertad individual con el
de los derechos de minorias basados sobre la cultura comunitaria.
Cabe destacar que existe una tension entre dos tipos de derechos
(Jelin, 2003), que son el resultado de la historicidad de las luchas.

El caso de los pueblos indigenas es un ejemplo importante.
Como dice Alan Cairns (2002: 209), en cuanto a la politica multi-
cultural canadiense, “Citizenship, the obvious vehicle for binding
individuals to the State and to each other in bonds of civic
solidarity, generates at best an ambivalent reaction for many Indian
People. Their allegiance to a state that has victimized them is
problematic”.

Las reformas constitucionales de los afios 1990 que recono-
cen la multietnicidad en varios Estados latinoamericanos pueden
ser sometidas a un analisis critico. Estos nuevos espacios institucio-
nales demandan la adaptacién de sistemas tradicionales de repre-
sentaci6én indigena a las formas legales de Estado. El riesgo de
una cooptacion de los movimientos indigenas debe ser tomado en
cuenta si se quiere defender la identidad reconocida por las auto-
ridades politicas (Padilla, 2000; Gros: 2003).

La pertenencia a la comunidad politica se basa en criterios
histéricamente determinados que dividen la comunidad nacional.
La historia de las naciones modernas occidentales, por ejemplo,
estd marcada por el privilegio del sufragio universal para las élites
dominantes. Los fildsofos de las Luces conciben al pueblo como
una multitud ignorante. Esta distancia entre la masa y las élites
presenta caracteristicas socioeconémicas. En el siglo XVIII, el “ciu-
dadano-propietario” constituye el “modelo positivo y la referen-
cia casi natural en materia de derechos politicos” (Rosanvallon,
1992:57) (gestién de espacio). Este eje del debate se centra en los
clivajes socioeconémicos y trata de la contradiccién entre dere-
chos formales y desigualdades concretas propias al capitalismo, a
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la economia de mercado y a la propiedad privada, es decir, al sis-
tema econémico sobre el cual el Estado liberal moderno se cons-
truye. Se agregaron los derechos sociales a los derechos liberales
-la igualdad y la libertad- como respuesta a las desigualdades so-
ciales reales de la economia de mercado (Hufty et Cavaliere, 2002).

Es entonces necesario citar a T.H. Marshall (2002) que, des-
de una perspectiva liberal y modernizadora, es el autor de refe-
rencia en materia de ciudadania social. Segtn €l, la ciudadania
se caracteriza por la progresiva extension a la comunidad nacio-
nal de derechos y deberes politicos, civiles y sociales. La educa-
cion, la salud y los seguros sociales son considerados como un
derecho substancial del ciudadano. Atribuyen un estatuto de
igualdad a los individuos que se encuentran en distintos niveles
de la jerarquia socioeconémica. Protegen particularmente a los
trabajadores asalariados de las incertidumbres del mercado y les
garantizan las condiciones materiales de participacion a la vida
politica y social.

Frente a la emergencia de la “cuestion social” (Castel, 1995)
y de los conflictos laborales que surgen con el desarrollo econé-
mico industrial, el Estado se configura como la instancia reguladora
del riesgo social. Con el sistema de seguro y con la formulacion
del derecho social, se busca reducir los riesgos y se toma posicion
ante la contradiccion “entre derecho al trabajo y derecho a la pro-
piedad” (Donzelot, 1994: 139). En el mismo sentido, las opciones
de politica social del Estado recaen sobre el ejercicio de la ciuda-
dania, en la medida en el que los gastos publicos tienen un impac-
to sobre las desigualdades y sobre los medios econémicos y cultu-
rales de participacién politica de los menos favorecidos.

Desde fines de los 1970, las reformas estructurales neoliberales
propugnan un modelo “contractualista” de politicas sociales
(Roche, 2002) y fragilizan los derechos sociales. En el marco del
debate sobre la globalizacién, algunos autores reconsideran el fun-
damento nacional de estos derechos. Sobre este tema, se sugiere
la promocién de derechos sociales por las organizaciones inter-
nacionales, la armonizacién de politicas sociales regionales (Roche,
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2002) y el otorgamiento de un subsidio de ciudadania como dere-
cho universal (Faulks, 2000).

2.4 Por una aproximacion realista de la ciudadania

Esta revision de la literatura sobre la nocién de ciudadania mues-
tra la orientacién normativa de la mayoria de los autores. Refi-
riéndose a las distintas teorias de la democracia, los autores cita-
dos deducen sus visiones de la ciudadania. Algunos adoptan una
perspectiva juridica de la ciudadania y la evalian en término de
derechos y deberes (que sean colectivos o individuales) en el Es-
tado. Para dar un caricter mas cientifico y sobre todo observable,
nosotros elegimos un enfoque “realista” de la ciudadania. Para
ello, abandonamos la filosofia politica y utilizamos instrumentos
conceptuales de otras disciplinas: la historia y la sociologia politica.’

Se impone un enfoque histdrico-sociolégico para explicitar
la ficcién naturalista y contractualista de la formacion del Estado
(Bobbio, 1996). La ficcién juridica de la igualdad de los derechos
politicos borra y absorbe, en el juego de las elecciones, las tensio-
nes que atraviesan la sociedad. La ventaja del procedimiento de-
mocritico es la expresion no violenta de la conflictividad social.
Pero, en el marco liberal, la participacién universal a la toma de
decision sobre la res priblica es dificil de realizar.

3. La ciudadania como instrumento analitico para
observar la accion colectiva

La observacion de las condiciones historico-sociales de la cons-
truccion de la ciudadania permite subrayar las razones por las cuales
una parte del pueblo no dispone del ejercicio de derechos politi-
cos. En el marco del Estado moderno, por ejemplo, los indivi-
duos son “socializados” desde su nacimiento por un conjunto de
instituciones que representan la cultura nacional (Bourdieu, 1994).
La unificacién cultural y lingiistica universalista puede significar
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la exclusion inmediata de categorias no asimilables, de ciudada-
nos de “segunda clase”.* La relacién entre ciudadania y democra-
cia es habitualmente concebida en relacién al Estado de dos ma-
neras: la primera, juridica-formal y la segunda, normativa, en
donde la democracia es considerada como principio organizador
de la sociedad. Contraponemos a estas dos aproximaciones una
vision “realista”, fundada sobre la observacion de las pricticas afi-
liadas a estos conceptos. De esta manera, esperamos aprehender
la construccion histérica y social del “ciudadano”.

3.1 Una relacién politica

Existen varias respuestas a la cuestion: ¢qué es la ciudadania? Para
esclarecer histérica y teéricamente la misma, Charles Tilly sugie-
re de considerarla como un nexo: “a continuing series of transac-
tions between persons and agents of a given state in which each
has enforceable rights and obligations [...]” (Tilly, 1995 : 8).

Esta propuesta es interesante en la medida en el que ya no
nos focalizamos en el “individuo-sujeto de derechos” sino tam-
bién en la interaccion entre Estado y ciudadanos. Tomamos de la
antropologia una propuesta similar que no se centra en la rela-
ci6én con el Estado moderno. Catherine Neveu propone conside-
rar la ciudadania como un modo de pertenencia social cuya espe-
cificidad es de ser politica.’

¢Por qué caracterizamos esta relacién como politica? El tér-
mino politico, mis que un tipo especifico de hecho social, designa
una cualidad que cada relacién social puede tener (Lecomte et
Denni, 1992 : 15)%. Lo politico es “[...] el sistema de regulacion
indispensable a la vida de una sociedad constituida naturalmente
por relaciones de conflicto” (Lecomte et Denni, 1992 : 18). La
sociedad siendo en si diferenciada, jerarquizada, todas las relacio-
nes sociales son atravesadas por una tension permanente que las
reglas establecidas buscan encuadrar. “Es precisamente en el pro-
ceso de organizacion y de control de los conflictos que aparece lo
politico” (Lecomte et Denni, 1992 :17).
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Como lazo social esencialmente politico entre agentes (indi-
viduales o colectivos), la ciudadania, puede ser observada en sus
dimensiones estitica o dindmica. En su dimensién estitica, la ciu-
dadania es una condicién que determina la posibilidad y los mo-
dos de participacién en la implementacion de las formas de regu-
lacién. En su dimensién dindmica, se presenta como el proceso
de formulacion de reglas de reparto de recursos diferentes en una
determinada sociedad. La creacion de la regla y su campo de apli-
cacién es entonces una medida del poder en la relacion.

La ciudadania aparece como un marco institucional, siempre
cambiante, el cual es la condicién de posibilidad de los agentes
sociales para participar en el proceso de formulacién de reglas
que los atafien, en las distintas dreas de la vida social. En tanto
resultado de un proceso histérico, la ciudadania en su dimension
dindmica puede ser observada a través del estudio de la accion
colectiva de grupos y de agentes en conflicto que redefinen el
marco institucional en el cual actdan.

3.2 La institucion de la ciudadania

Para ir de la descripcion a la observacion y a la explicacion de la
actividad de produccién de las normas, entendida como modo de
regulacion de la sociedad, nos basamos sobre el concepto de ins-
titucién. En tanto que relaciones sociales consolidadas en el espa-
cio y en el tiempo, las instituciones forman un conjunto de nor-
mas y reglas que perduran. Las instituciones atribuyen a los
individuos diferentes formas de poder, de estatuto y de recursos.
Ellas instituyen las normas y reglas que rigen la negociacién entre
los agentes y reflejan su relacion de fuerza en un momento dado.
Las instituciones evolucionan en el tiempo y su cambio es aqui en-
tendido como el resultado del proceso de produccién de normas.
El concepto de institucion estd nuevamente de moda en la
sociologia, la ciencia politica y la economia (Théret, 2000; Smyrl,
2002 ; Bouvier, 1997). La caracteristica fundamental del enfoque
institucionalista que adoptamos es la de imponer “la necesidad de
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pensar el papel de las mediaciones entre estructuras sociales y
comportamientos individuales para comprender estos Gltimos y sus
formas colectivas de expresion” (Théret, 2000: 3). Nos inspiramos
de corrientes del institucionalismo americano y sociolégico.

En cuanto al institucionalismo americano, tomamos a John
Commons quien define las instituciones como “collective action
in control, liberation and expansion of individual action” (Com-
mons, 1931: 1). De esta manera, nos alejamos del enfoque indivi-
dualista de la nueva economia institucional, fundada sobre la teo-
ria econémica neoclisica. Segiin Commons, la accién colectiva
“instituye las reglas de funcionamiento de la accién, a partir de las
cuales emerge un orden de compromiso” (Praneuf, 1999: 43). Las
instituciones tienen un cardcter limitativo, pero, a su vez, ellas
son la condicién de posibilidad de la accién individual. Postulan-
do la existencia de un conflicto entre las partes, que se explica por
la escasez de recursos, las instituciones son reglas que encuadran
las negociaciones y garantizan las anticipaciones.

Emile Durkheim es el autor de referencia de la tradicién so-
ciolbgica. Segun la célebre definicién del “hecho social”” la socio-
logia seria simplemente la ciencia de las instituciones. En una pers-
pectiva organicista, el autor se preocupa de explicar la construccién
y el mantenimiento del orden social. Insiste sobre la funcionalidad
de las instituciones y el caricter limitativo de las reglas garantiza-
do por las sanciones.

El rechazo del individualismo metodoldgico, el intento de
explicar la negociacion, el establecimiento de un orden de com-
promiso, la endogeneidad y la historicidad de las instituciones
aproximan estas dos tradiciones. Sobre estos fundamentos teéri-
cos se desarrolla, mis recientemente, el estructuralismo génératif
de Pierre Bourdieu en sociologia (Théret, 2000).

La concepcién de institucion de Bourdieu se basa sobre su
teoria de la accién cuyo pilar es “la relacion a dos entradas entre
las estructuras objetivas (aquéllas de los campos sociales) y las es-
tructuras incorporadas (aquéllas del habitus)” (Bourdieu, 1994:9).
“Por un lado, la teoria busca analizar la incorporacion de estruc-
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turas del mundo social a través de la socializacién y, por otro lado,
la construcciéon del mundo social para la implementacién de estas
estructuras” (Bourdieu, 1994 :170). Con el concepto de habitus®,
Bourdieu historiza las categorias cognitivas humanas y sobrepasa
la dicotomia individualismo-holismo.

El concibe el mundo social como un espacio estructurado de
posiciones que los agentes ocupan segin sus dotaciones en recur-
sos. Este espacio de diferencias y de diferenciaciones, conflictivo
por definicién, determina los puntos de vista situados de los agentes
y sus disposiciones a actuar’. En la obra de Bourdieu, la obliga-
cién de Durkheim deviene de una dominacion simbdlica mas su-
til. Se trata de una violencia que “extorsiona sumisiones que no
son ni siquiera percibidas como tales” (Bourdieu, 1994: 190). Esto
viene de la incorporacién de las estructuras cognitivas que reco-
nocen “los principios en nombre de los cuales ellas se ejercen”
(Bourdieu, 1994:187). Veamos ahora como funcionan los actos de
sumisiones, la obediencia a la norma, a las reglas, segin Bourdieu.

Generalmente, en la tradicion socioldgica, las normas socia-
les son consideradas como reglas de conducta que son respetadas
en funcién de una sancién (Demeulenaere, 2003). El estudio so-
ciol6gico de las normas, a menudo asociado con el de los valores,
puede ser dividido en dos corrientes. “Las teorias socioculturales
dan mds importancia a la distribucidn social del sentido y de los
valores, y las teorias de la accidn se interesan ante todo a la estruc-
tura l6gica o a la realizacion prictica de los contenidos morales”
(Pharo, 2004: 33). Bourdieu se encuentra en el primero enfoque y
presenta una aproximacion original a las normas.

La économie de la pratique de Bourdieu muestra los fundamen-
tos sociales de la moral y de la racionalidad. Abandona la nocién
de norma para remplazarla con aquella de estrategia, clarificando
la nocién de regla. La ambigiiedad de la palabra “regla” se debe al
hecho que

[...] no se sabe exactamente si por regla se entiende un principio
de tipo juridico o casi juridico mds o menos producido y controla-
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do conscientemente por los agentes o un conjunto de regularida-
des objetivas que se imponen a todos aquellos que entran en un
juego. [...] Pero podemos todavia tener presente un tercer senti-
do, aquel de modelo, de principio construido por el estudioso a fin
de explicitar el juego (Bourdieu, 1987 : 77).

Por el concepto de habitus es posible explicar la existencia de
regularidades sociales sin presuponer que éstas sean el producto
de reglas explicitas o seguidas intencionalmente por los agentes.
Bourdieu habla de agente y no de actor para tomar distancia de la
acci6én entendida como un proceso mental independiente de las
condiciones sociales de su formulacién. La racionalidad prictica,
en tanto conocimiento de las reglas del juego, se substituye al
calculo utilitarista y permite concebir las acciones mds bien en
término de estrategia que de eleccion (Bourdieu, 1987).

La distincién entre reglas y regularidad permite diferenciar
las disposiciones a la accién, que son adquiridas socialmente, de
las reglas formuladas, las cuales son codificadas. La nocién de “re-
gla del juego” permite concebir la institucion fuera de toda refe-
rencia al modelo de la norma juridica, permitiendo sin embargo
su observacion.

Mis alld de las dicotomias que oponen el sujeto al objeto,
libertad y obligacidn, es posible observar el proceso de regulacion
de la sociedad en sus formas variadas en donde la explicacion, sin
embargo, puede hacer referencia a un mismo horizonte teérico.

El interés de la teoria de Bourdieu, para conceptuar la ciuda-
dania, reside en su atencion a las relaciones de poder y al conflicto
dentro del cambio institucional. En efecto, la vision end6gena de
las preferencias de los actores dificulta la explicacién de la dind-
mica de la instituciones. De ahi resulta la necesidad de explicar
condiciones objetivas, observables, de las cuales surge la dinimica
social. Bourdieu pone el acento en las relaciones de fuerza y los
mecanismos de dominacién que actian en el espacio social, que
imponen la aceptacién, consciente u inconsciente, de las “reglas
del juego”, las cuales siempre son susceptibles de ser cambiadas.
Se ataca a las raices de la diferenciaciéon y explica el cambio o el
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mantenimiento de las “reglas del juego” por la observacion de la
estructura de relaciones de fuerza.

La relacién de poder, que caracteriza el encuentro entre los
actores, permite de sobrepasar una vision pacificada de la negocia-
ciény de la regulacion social. Por el recorte de la realidad en “cam-
pos”, que son espacios de lucha y de dominacién, es posible estu-
diar sociolégicamente la sumisién de los dominados pero también
sus estrategias de resistencia (Chauviré et Fontaine, 2003: 34) que
se expresan en las mds diversas movilizaciones sociales.

4. Conclusién

Nouestra reflexion sobre la ciudadania es entonces una reflexién
sobre los contextos histéricos e institucionales, econémicos y cul-
turales que conforman la emergencia de acciones colectivas que
buscan conservar o cambiar la estructura, los valores, las normas
y las reglas dominantes en un espacio social determinado. Nos
inspiramos de la antropologia politica y de la sociologia histérica
para la definicién de la especificidad del lazo social ciudadano.
Esta forma especifica del modo de pertenencia social es esencial-
mente politico. Los instrumentos analiticos formulados deberfan
permitir estudiar la ciudadania de una manera sincrénica, es de-
cir, la configuracion de las dimensiones de la ciudadania en un
momento determinado, que es reveladora de una relacion de fuerza
entre los agentes observados. Al mismo tiempo, los instrumentos
deberfan conservar una perspectiva diacrénica sobre aquella, es decir,
la capacidad de estudiar la formacién histérica de lo que es obser-
vado y de evaluar las continuidades y los cambios, en funcién de las
transformaciones de los arreglos institucionales negociados, de la
participacién en la vida politica en funcién de sus recursos.

Con ese objetivo, proponemos la teoria de los campos socia-
les de Bourdieu. Es entonces posible explicitar el cambio
institucional postulando la endogeneidad de las instituciones.
Permite explicar como el orden institucional existente es interio-
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rizado por el individuo, llega a moldear la percepcion que tiene de
si mismo y representa el marco de sus acciones posibles al mismo
tiempo que engendra la resistencia, ahi mismo donde se aplica.

La ciudadania surge asi de la definicién de los mecanismos de
regulacion de la sociedad. Ella toca al “estatuto y a la prictica de
los miembros de una comunidad”, es un margen de maniobra
politico. De otra manera, la cuestién de la ciudadania se funda-
menta en saber quién es el demos, es decir, el conjunto indefinido
de los ciudadanos, y en saber cudl es su posibilidad de participar
de manera activa en el gobierno democritico de la sociedad. Como
buscamos subrayar en este articulo, la nocién de ciudadano tal
como se utiliza muy frecuentemente no tiene un valor heuristico
en sociologia. Es mejor entonces definir subcategorias observa-
bles que rinden cuenta de la heterogeneidad econémica y cultu-
ral, por ejemplo, que caracteriza una sociedad determinada. Estos
dos factores, la obra de Bourdieu lo muestra, tienen una influen-
cia decisiva sobre la percepcion que los actores tienen de la comu-
nidad, de su lugar en el interior de aquélla, asi como de las condi-
ciones concretas para definir sus fines. Por ello, la condicién de
ciudadano no es la misma para todos los habitantes de un pais. En
el espacio social nacional, los derechos (y los deberes) ciudadanos
pueden ser entendidos como la puesta en juego de las luchas en-
tre los diferentes grupos sociales que buscan defender sus intere-
ses especificos (Bourdieu, 1994). Como dice Dominique
Schnapper, “la historia muestra que la ciudadania se obtuvo a tra-
vés de las luchas sociales. No es nunca totalmente adquirida una
vez y para siempre” (Schnapper, 2000: 303-304).
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Notas

1 Unelemento interesante del modelo romano es la creacién del “su-
jeto de derecho” por la extensién de la ciudadania a toda la pobla-
cién sometida a la jurisdiccion del imperio romano (Faulks, 2000).

2 Laemergencia de los derechos culturales como cuestién politica li-
gada a la descolonizacién, al multiculturalismo y a la mundializacién
es generalmente reconocida (Stevenson, 2001: 3 ; Turner, 2001).

3 Como es el caso para la relacién entre antropologia e historia, se-
gun Robert Castel “[...] no obstante la divisién académica del tra-
bajo, la historia y la sociologia (asi como la antropologia) desplie-
gan discursos que se sitdian sobre el mismo registro epistemolégico,
entretienen las mismas relaciones con la administracién de la prue-
ba y tienen la misma base empirica” (Castel, 1995 : 24).

4 Estalectura socioldgica e histérica del Estado deberia permitir “de
no confundir las representaciones ideales y en gran parte imagina-
rias que el Estado, por el intermediario de algunos teéricos, quiso
dar de si mismo, y la realidad de las pricticas intelectuales, de las
formas de pensamiento y del ordenamiento del mundo, de las ruti-
nas burocréticas por las cuales se forma, se perpetda, se legitima
dia tras dia y asegura aquello que llamamos hoy la continuidad del
Estado” (Bourdieu, Christin et Will, 2000 : 6).

5 El autor considera la nocién de ciudadania interesante para la antro-
pologia politica ya que la misma constituye una manera de resolver
la tensién entre individualismo y holismo. Este modo de pertenencia
es propiamente politico ya que sitda al individuo fuera de los lazos de
sangre y de subordinacién familial cldnica o sefioriales y lo relaciona
con una sociedad juridicamente instituida (comunidad politica). Como
modo de pertenencia ella es inmediatamente “identidad”, un sistema
de legitimacién y de reconocimiento (Neveu, 1997).

6 Como dice Hannah Arendt, “la politica nace del espacio-que-es-en-
tre-los hombres, entonces es algo de fundamentalmente exterior-al
hombre. Entonces, no existe una sustancia verdaderamente politi-
ca. La politica nace en el espacio intermedio y se constituye como
relacién” (Arendt, 1995: 33).

7  “Es un hecho social toda manera de hacer, establecida o no, sus-
ceptible de ejercer sobre el individuo una limitacién exterior, o mds
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bien, que es general a toda la sociedad teniendo una existencia pro-
pia, independiente de sus manifestaciones individuales” (Durkheim,
[1937]: 14).

8  Bourdieu llama habitus 1a lenta estructuracién intelectual y del com-
portamiento : “sistemas de disposiciones duraderas y transferibles,
estructuras estructuradas predispuestas a funcionar como estructu-
ras estructurantes, es decir, en tanto principios generadores y orga-
nizadores de pricticas y de representaciones que pueden ser objeti-
vamente adaptadas a sus metas sin presuponer la bisqueda
consciente de fines y el control de las operaciones necesarias para
lograrlos [...]” (Bourdieu, P., 1980 : 88).

9  “Lanocién de agente social busca sobrepasar las oposiciones tradi-
cionales (individuos/sociedad, subjetivo/objetivo [...]) y los
antinomios a los cuales conducen las concepciones mentalistas de

las relaciones de la persona con el mundo” (Cahouviré et Fontaine,
2003: 10).
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1. Introduccién

Los pueblos autdéctonos tienen fama de ser “cercanos a la natura-
leza”, particularmente desde la Conferencia de Rio en 1992 y por
el discurso asociado al régimen global de la conservacién. Figu-
ran cada vez mds en los programas de conservacion o de “desarro-
llo sostenible” como los “guardianes de la biodiversidad” (Krech
111, 1999). Esta idea, en ciertos contextos, corresponde a la reali-
dad pero, a la misma vez, es un elemento de un discurso estratégi-
co utilizado por varios tipos de actores con objetivos potencial-
mente contradictorios. La idea de guardia supone en efecto que
existirian comunidades identificadas a la naturaleza misma o que
detendrian los saberes ecoldgicos que recelan potencialidades ex-
traordinarias. Este imaginario es defendido tanto por los autdcto-
nos como por lo no-autéctonos

Las ONG vy las organizaciones internacionales ligadas a los
regimenes globales de la conservacion y del desarrollo contribu-
yen a mantener este imaginario que tiene la doble funcién de le-
gitimar los foros internacionales a los cuales se presentan los pue-
blos autdctonos y los programas de conservacion, en la logica
dominante de la participacion local. Los pueblos autéctonos y sus
representantes han adoptado este discurso como estrategia para
alcanzar sus objetivos tales como el reconocimiento politico -que
nosotros calificamos de ciudadania-y territorial. Se invocan la
proximidad a la naturaleza y el papel de guardidn en la medida en
que permiten crear alianzas con organizaciones internacionales o
con las ONG en un juego de negociaciéon con los Estados y los
actores nacionales. Estas alianzas les permitieron alcanzar objeti-
vos concretos, como la participacién ciudadana, los derechos co-
lectivos, la auto-determinacién, que antes, no les eran accesibles.

Paradéjicamente, la globalizacién y el redespliegue parcial
de los Estados nacionales, el ajuste econémico y la apertura del
espacio publico tuvo como consecuencia la apertura de un inters-
ticio en el cual entraron masivamente algunos pueblos autéctonos
y sus representantes, para su beneficio. Mientras que de un lado,
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la economia-mundo capitalista tiende a subordinar los pueblos al
uniformizarlos, por el otro, les dio la posibilidad de dotarse de
estructuras politicas que les permitan una resistencia eficaz. Se
puede, entonces, interpretar esta utilizacion estratégica de los dis-
cursos globalizados como la continuidad o como un renuevo de la
resistencia contra un sistema de dominaciéon implementado junto
con la colonizaciéon de América o mds prosaicamente, como una
utilizacion estratégica de “ventajas comparativas” con fines poli-
ticos y econémicos.

A partir de una investigacion en curso, nos proponemos ana-
lizar, en una escala con miltiples niveles, esta problemadtica a par-
tir del caso boliviano y, particularmente a partir del estudio de un
area protegida reconocida como territorio indigena, en las Tie-
rras Bajas de Bolivia.

2. El problema

El crecimiento casi exponencial del nimero de dreas protegidas
en el mundo (Kollmair et al. 2004) estaba acompafiado de la cons-
tatacioén que la conservacion tenfa que tomar en cuenta a las po-
blaciones locales (Ghimire, 1991; Colchester, 1995). “Conser-
vation groups have begun to realize that effective resource
protection is only possible if local communities are both fully
involved in protected area planning and gain direct benefits from
the project (Pretty & Pimbert, 1995: 34). Desde el principio de
los afios 1990, la descentralizacion de la gestion de los recursos
naturales y la participacién de las poblaciones locales se han vuel-
to normas inevitables, sean o no efectivas, para los financiadores y
para lo que calificamos como “regimenes globales del desarrollo
y de la conservacion”, es decir, el conjunto de los organismos bi-
laterales o multilaterales de financiamiento del desarrollo o de las
grandes organizaciones no gubernamentales de la conservacién.
Ellas han sido relevadas al nivel de los Estados por diversos meca-
nismos (condicionalidad, transferencias juridicas e intervencio-
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nes en lo cotidiano) (Hufty & Muttenzer, 2002). Los Estados mds
dependientes de aquellos financiamientos los adoptan mas rapida-
mente, aunque no sea el tnico factor explicativo de esta adopcién
masiva y rapida (algunas predisposiciones internas por ejemplo).

Es el caso del Estado boliviano quien ha adoptado, desde el
aio 1990, un conjunto impresionante de legislaciones relativas al
medio ambiente y a la gestion de los recursos naturales. Y entre
estos reglamentos, una de las principales innovaciones reside en
el reconocimiento de los derechos politicos y territoriales especi-
ficos a las poblaciones aut6ctonas.

El estimulo de los actores de los regimenes de la conserva-
ci6n y del desarrollo no basta; sin embargo, para explicar esta ver-
dadera revolucién en la dindmica politica boliviana. Otros facto-
res han jugado un rol importante: las movilizaciones continentales
e internacionales de los pueblos indigenas, la apertura democrati-
cay liberal del pais, el desarrollo de un movimiento conservacio-
nista nacional, pero sobre todo los importantes movimientos de
movilizacién de los pueblos “indigenas” de Bolivia y su institucio-
nalizacién.

Estos cambios legislativos no bastan tampoco para cambiar la
realidad en el terreno. Como ocurre a menudo en América Lati-
na, las mejores intenciones de los legisladores tardan en concre-
tizarse frente a las resistencias de las dindmicas politicas locales.
Asi, en Bolivia, los recursos naturales amazdénicos contintan de-
teriordandose rdpidamente' y las poblaciones autdéctonas siempre
tienen dificultades para hacer valer sus derechos sobre ellos. To-
davia son excluidas de los beneficios generados por los recursos
naturales. El activismo de los organismos autéctonos no basta para
garantizar la existencia de una verdadera ciudadania, entendida
como la capacidad de influir sobre la definicién de las normas que
rigen los asuntos publicos.

Al nivel local, se desarrolla un complejo juego entre los acto-
res para redefinir, a partir del régimen global de la conservacién
(las normas y pricticas dominantes en este campo), las normas y
las pricticas locales: los derechos de propiedad y de uso, los cir-
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cuitos econémicos y los derechos de los interesados, el acceso a
los mecanismos de participacién politica y otros modos de
gobernanza local. Este juego estd intimamente ligado a la
globalizacién y lo que representa: una apertura econémica y poli-
tica del pais sin precedente, pero también de los trastornos politi-
cos inéditos y de los nuevos modos de gobernanza.

Nos vamos a preguntar sobre las causas y la naturaleza de los
cambios socio-politicos vividos estos tltimos afios en las socieda-
des de la Amazonia boliviana, presentando un enfoque teérico,
algunos datos contextuales y un breve estudio de caso: la Reserva
de Biésfera y Territorio Indigena Pil6n Lajas.

3. ¢Indigenas?

En el nivel sociol6gico y politico, cuando se aborda la cuestién de
los “autéctonos”, uno de los principales problemas es obviamente
la definicién que se espera dar a quienes durante mucho tiempo
se ha calificado como indios, a causa de la equivocacién de Cris-
tébal Colén en cuanto al continente americano.

La definicion del indigena depende de numerosos factores y
también de las interpretaciones propias a las diferentes comuni-
dades lingtiisticas. En inglés, se habla de “indigenous peoples” en
castellano, son los “pueblos indigenas” y en francés, son los
“peuples autochtones”. Esta terminologia politicamente correcta
no influye verdaderamente en nuestro objeto de estudio. En lo
que nos interesa, utilizaremos indiferentemente los términos de
aut6ctonas o de pueblos indigenas, este dltimo corresponde mas
directamente con la auto-identificacién de esas poblaciones. Se
notard diferencias significativas entre los pueblos andinos de Bo-
livia que buscan ser considerados como “aut6ctonos” y los pue-
blos forestales que marcan su diferencia haciéndose llamar ac-
tualmente “pueblos indigenas”.

Segun el informe para la comisién independiente sobre cues-
tiones humanitarias internacionales elaborado por Sadruddin Aga
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Khan y Hassan Bin Talal (1987: 6) “There are four major elements
in the definition of indigenous peoples : pre-existence (i.e. the
population is descendent of those inhabiting an area prior to the
arrival of another population); non-dominance; cultural difference;
and self-identification as indigenous)”.

Bajo la presion de las organizaciones internacionales (ONU,
OIT), los Estados de América Latina han empezado a integrar
consideraciones legales que conciernen a las categorias indigenas
de su poblacién. Desde este entonces, se cuenta a Bolivia entre
los Estados pluriculturales y pluriétnicos. Bolivia reconoce la Con-
vencién 169 de la OIT a través de la Ley 1257 de 1991, segtn la
cual se consideran a los “indigenas” como los descendientes de las
poblaciones que habitaban el pais en la época de la conquista co-
lonial y que conservan hasta hoy en dia sus propias instituciones
sociales, econémicas, culturales y politicas (CEJIS, 2002: 23).

Pero, ¢c6mo construir una legislacién fundada en una nocién
tan débilmente objetiva como aquella de indigena o de autdcto-
no? Y ¢qué frontera podemos establecer entre estas catego-
rias? ;Cuiles son las consecuencias de esta clasificacién y a quie-
nes beneficia? La idea que existe una distincion con lo no-indigena
implica también una “ciudadania” especifica en relacion a las otras
categorias sociales en los paises concernientes. Puesto que estin
basados en el principio republicano de igualdad de los ciudada-
nos, los codigos legales tienen dificultades en integrar estos
particularismos.

Por otra parte, la burocratizacién de las categorias étnicas y
culturales se encuentra en el origen de confusiones y de clasifi-
caciones abusivas. Partimos luego de la hipétesis de que la de-
nominaciéon “indigena” es una clasificacién que se ha ido modi-
ficando con las épocas, pero que sigue siendo un criterio de
organizacion de la sociedad americana. Derivado del latin indi-
gena que significa “nacido en el pais”, el término hace referencia
a la anterioridad de la presencia de grupos sociales en un terri-
torio dado. Pero la referencia a esta nocién es, en realidad, una
construccion social que se desarrollé durante las conquistas co-
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loniales. Esta estigmatizacion de un “otro” llamado indigena s6lo
pudo verdaderamente impregnarse en las representaciones so-
ciales y dar lugar a una verdadera divisién étnica del trabajo al
organizarse, empadronarse y burocratizarse, en fin al institucio-
nalizarse. El indigena, como categoria socialmente construida,
ha sido gubernamentalizado.

"Tenemos que detenernos en la lingiiistica para aprender ple-
namente la significacion y las consecuencias de esta idea y parti-
cularmente en las corrientes que se oponen al enfoque de Saussure
del lenguaje como objeto auténomo desatado de sus condiciones
de produccién. El lenguaje es, en efecto, un hecho social. Como
tal, refleja las estructuras de poder inherentes a las interacciones
sociales. Cualquiera no tiene el poder de decir lo que es verdade-
ro o de hacerse obedecer por via del lenguaje. El discurso
performativo depende de las condiciones sociales de su produc-
ci6én y de su recepcion. En una palabra, el lenguaje es un campo
social, en el sentido de Bourdieu. Para que ciertos conocimientos
se vuelvan accién por intermedio de ciertos actos de lenguaje,
tiene que haber jerarquia y ésta es social ante todo.

Los pueblos indigenas antiguamente eran considerados
como salvajes, aptos solamente para la esclavitud, la asimila-
cién o la exterminacién. Ahora, se les dota, por la magia del
discurso, de la sabiduria secular que hace de ellos “guardianes
de la naturaleza”. Pero seria erréneo creer que estos dos dis-
cursos se oponen sociolégicamente el uno al otro. El conteni-
do del discurso da la ilusién que existe un objeto, los indige-
nas, al cual se pueden aplicar diferentes discursos a lo largo del
tiempo y segtn el espacio.

En realidad, lo que importa son las reglas de creacién del
discurso. En cada contexto espacio-temporal existe un “juego de
las reglas que hacen posible durante un periodo dado, la aparicion
de un objeto” (Foucault, 1969: 46). A lo largo del tiempo y del
espacio, los indigenas fueron objeto del discurso como categoria
gracias a un “bio-poder”, gracias a pricticas tecnologicas de las
sociedades dominantes (controversias religiosas, investigacion
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antropolégica, literatura, derecho internacional publico, etc.). En
términos absolutos, obviamente no existen indigenas en si mis-
mos. Los seres humanos categorizados de esta manera viven rea-
lidades tan diversas que no pueden caber en una sola categoria.
La prueba empirica reside en las dificultades para determinar quien
pertenece a esta categoria y el hecho que la entrada en esta cate-
goria se haya vuelto una apuesta politica.

Su creacién como objeto es el resultado del “campo de las
posibilidades estratégicas” (Bourdieu, 2001) que ancla el discurso
en el contexto social: instituciones, procesos sociales, comporta-
mientos, normasy saberes. Auto-denomindndose, a menudo, como
“los humanos”, las personas clasificadas de esta manera deben pasar
a través de un proceso complejo de adaptacion al discurso domi-
nante y de transformacion de su identidad para percibirse como
“indigenas”. La prictica discursiva estructura entonces su identi-
dad y su lugar en las sociedades.

Aunque se mantengan las mismas reglas constitutivas en un
espacio discursivo dado, existe obviamente una competencia de
argumentos en relacion a un objeto, ya sea entre disciplinas o en-
tre posiciones de los actores. A partir de ahi, importa, segin la
sugestion de Foucault, proceder a una arqueologia del saber que
establezca como el objeto ha sido caracterizado en funcién de los
contextos, como estos discursos han sido legitimados y eventual-
mente interiorizados por aquellos que son objetos. El campo lin-
giiistico es un espacio de poder que articula saber y accién que
tendrd influencia en el comportamiento de los actores o que im-
pondra limites a sus posibilidades de accién.

El discurso sobre los indigenas, en el caso particular de Amé-
rica Latina, ha sido histéricamente producido por los actores co-
loniales (sacerdotes, conquistadores, administradores, etc.), lue-
go por las sociedades criollas (el indigenismo) y de hoy en adelante
por las ONG o las organizaciones internacionales y los adminis-
tradores modernos. Los indigenas siguen siendo una categoria
determinada desde el exterior, por una articulacién entre saberes
y poderes, lo que es caracteristico de una situacién de domina-
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cién. Obviamente, las personas identificadas como indigenas no
son pasivas ante estos discursos. Mientras que aprendieron du-
rante siglos a menospreciar a sus propias culturas y esta identi-
dad, integrando las categorias mds bajas de la sociedad mestiza,
algunos han resistido fisicamente o intelectualmente a esta domi-
nacion y han aprendido a utilizar estratégicamente este discurso.
Sus representantes se volvieron ticticamente hébiles en los espa-
cios internacionales y nacionales, utilizando la imagen que se les
atribuye y forjando alianzas con actores internacionales para ga-
nar derechos territoriales y politicos invocando la conservacion
de la biodiversidad o los derechos humanos. Desde los afios 1990,
las transformaciones de los espacios puiblicos en América Latina
les permitieron ganar un acceso a ellos nada desdefiable, particu-
larmente en los paises andinos, Perd, Ecuador o Bolivia.

Sin embargo, ellos siguen sin dominar las reglas de produc-
ci6én del discurso dominante y, al aceptar el juego para ganar es-
pacios en los intersticios de la hegemonia, refuerzan, en los regi-
menes de la conservacion y del desarrollo, su posicién de
dominados. En el mercado de los intercambios lingiiisticos (el
espacio estructurado de posiciones determinadas por la dotacion
en capitales), estin menos dotados en capitales (Bourdieu, 2001).
Dominados simbdélicamente, su prestigio se encuentra muy bajo
en los Estados naciones y su modo de ser es también dominado.
No dominan sino dificilmente el idioma castellano, portugués,
dominantes en los espacios politicos nacionales o el inglés, domi-
nante al nivel internacional;® su sociedad estd perdiendo puntos
de referencia culturales estables; a menudo menos instruidos que
el promedio nacional son incapaces de imponer criterios mis fa-
vorables a sus productos culturales o lingiisticos y cuando se ex-
presan, “se auto-censuran, anticipando una recepcién menos fa-
vorable para su producto lingiiistico de segundo nivel”, para
emplear los términos de Bourdieu. Sus ingresos y niveles de vida
son inferiores al promedio. Los jovenes no se engafian y dejan, a
menudo, su pueblo para buscar oportunidades en la ciudad, don-
de se adhieren a la cultura mestiza.
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4. ;Ciudadanos?

Si existe una imagen que la literatura y los actores tratan de evitar
a todo precio al hablar de los indigenas amazénicos, es aquella
que hace de ellos unos individuos como los otros. La proyeccion
de los fantasmas ecologistas de las sociedades industriales han
obligado a cie rtos pueblos a ser los “otros” de la sociedad de
consumo, del progreso tecnolégico y de la modernidad politica.
Esta necesidad de conservar la originalidad de un objeto cientifi-
co cuyo cambio hace temblar algunos antropé6logos por miedo a
perder su legitimidad, los conduce a no utilizar algunos concep-
tos portadores de universalidad, como aquel de ciudadania. Es
cierto que el concepto de ciudadania una vez extraido de su con-
texto de produccion no significa gran cosa, sobre todo cuando se
trata de transponerlo hacia otra cultura. Sin necesidad de navegar
mucho en el tiempo y el espacio, la ciudadania evoca elementos
antagénicos tales como el encuentro entre lo publico y lo priva-
do, un conjunto de estatutos o de pricticas, el universalismo o los
particularismos, la inclusion o la exclusion (Cavaliere & Rosales,
aqui). La ciudadania es un concepto “cargado”. Necesita ser de-
construido y luego reconstruido antes de ser utilizado.

Segun Aristételes, ser ciudadano significaba, ante todo, cual-
quier persona que tenia la posibilidad de participar plenamente
en el poder deliberativo o judicial de una urbe. En esta concep-
cién, la ciudadania sé6lo existe cuando un colectivo organizado se
erige en democracia y ofrece a los individuos los instrumentos
politicos de una redefinicion de las leyes que lo constituye. En los
hechos, los ciudadanos de la urbe de Atenas eran especialistas de
los asuntos publicos. Eran aquellos que se consagraban exclusiva-
mente a las actividades parlamentarias y decisionales, mientras
que las mujeres, los esclavos y los extranjeros no participaban
(Held, 1990).

Desde la Declaracion de los Derechos Humanos y del ciuda-
dano del 26 de agosto de 1789, los derechos individuales se basan
en la libertad politica, pero sobre todo econémica. El liberalismo
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es inseparable del capitalismo, de la economia de mercado y de la
propiedad privada. “La propiedad hace el ciudadano” se decia: es
el motor del progreso que se genera gracias a la acumulacién del
capital. Pero, en contraste con la relacién afirmada entre libertad
e igualdad, el liberalismo real concierne sobre todo a la élite pro-
pietaria. La condicién de la mayoria campesina u obrera sigue
siendo precaria y su expresion limitada. Esta tension permanente
entre la igualdad formal del “estatuto de ciudadano” ampliada a
toda la poblacién (masculina) y las desigualdades concretas pro-
pias del capitalismo, se encuentra en el origen de los derechos
sociales elaborados entre el siglo XIX y el siglo XX. La ciudadania
se caracteriza entonces, segin la cldsica tipologia elaborada por
Marshall por la extension progresiva a la comunidad nacional de
los derechos y los deberes politicos, civiles y sociales. La dimen-
sién politica de la ciudadania permite la participacion al ejercicio
del poder por el voto. Su dimensioén civil da la libertad de expre-
sarse y de detener la propiedad. Su dimension social da derecho a
un minimo de seguridad. A cambio, el ciudadano debe a la comu-
nidad obediencia a las leyes, la obligacion de servir al pais en caso
de guerra y la de pagar impuestos (Hufty y Cavaliere, 1993).

En contraste con el enfoque de los derechos y de los debe-
res, ¢se podrd atribuir al concepto de ciudadania un valor
heuristico, explicativo o analitico que pondria en perspectiva un
hecho social particular: el hecho ciudadano? En sociologia, cuan-
do se busca ubicarse en el eje de las diversas posiciones que arti-
culan el individuo a la sociedad, se navega generalmente entre
racionalidad instrumental y coercién social. Se hace referencia al
actor, al agente o a una categoria social segtn el lado en el cual
uno se posiciona. El ciudadano, por su parte, es eminentemente
politico. Puede ser actor o agente pero en un campo especializa-
do que es suyo: la actualizacion del “contrato social” lo liga al
conjunto de sus conciudadanos. Concordamos con el postulado
de C. Neveu (1997: 74) para quien la ciudadania “es una manera
original de ajustar y de hacer evolucionar la tensién entre holismo
e individualismo...”, ello permite el acercamiento entre la ciuda-
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daniay la dialéctica cldsica de las ciencias sociales, la tension entre
pre-socializacion y libre-arbitraje.

Mientras que ciertas corrientes han tratado de demostrar que
el holismo era el atributo de las sociedades tradicionales y mien-
tras que el individualismo era representativo de las sociedades
modernas, postulamos que esta dicotomia no es pertinente. El
individualismo seria caracteristico de la ciudadania moderna puesto
que implica la idea de responsabilidad individual, de propiedad
privada, de libre eleccién y la superacion de los lazos primordia-
les. Sin embargo, esta concepcion de la ciudadania convierte al
ciudadano en un consumidor de las iniciativas publicas en un
modelo de division del trabajo. Por otro lado, el modelo “comuni-
tarista” de la ciudadania conduce a una aporia igualmente signifi-
cativa. Al evacuar la necesidad de un “contrato social” se evacua al
mismo tiempo toda posibilidad de cuestionamiento de las rela-
ciones entre los individuos y lo colectivo, lo que harfa inutil o
tautolégico el recurrir al concepto de ciudadania (Félix Ovejeros,
1997). El enfoque analitico de la ciudadania nos conduce al con-
trario a sobrepasar las dicotomias simplistas y a postular una ciu-
dadania pensada en términos de capacidad para influir en las de-
cisiones o mds generalmente, la definicion de las normas relativas
a un espacio publico que queda por definir.

Se plantea la cuestién de la naturaleza y de la relacién a la
ciudadania. La ciudadania ¢serd un estatuto, un conjunto de de-
beresy de derechos o hay que considerarla como dindmica, como
un conjunto de pricticas? Esta pregunta nos parece determinante
para elaborar una concepcién analitica de la ciudadania, puesto
que lleva a analizar cosas diferentes. La perspectiva burocritico-
politica se opone a una perspectiva sociolégica. La vision estatutaria
de la ciudadania ubica la definicién del ciudadano en la guberna-
mentalidad (Foucault, 1969). Conduce a considerar ciertas cate-
gorias sociales como no-ciudadanos, bajo pretexto que no poseen
carnet de identidad, que no votan o que no se integraron
culturalmente al conjunto nacional dominante. La ciudadania
pensada en términos de proceso da cuenta, por su parte, de los
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mecanismos de acciones colectivas relativos a la elaboracién de
un espacio publico donde se producen y ponen en prictica nuevas
normas. En esta perspectiva dindmica y analitica, la ciudadania se
puede definir como el conjunto de los comportamientos sociales
que apuntan a mantener o a redefinir las normas que ligan a los
individuos a los colectivos politicos en los cuales se insertan. Es-
tos lazos nos parecen, en lo que se refiere a los pueblos indigenas,
revestir cuatro dimensiones: territorial, civil, identitaria y social.

La dimension territorial es, a nuestro juicio, uno de los prin-
cipales componentes de la ciudadania aut6ctona. Como lo subra-
ya muy acertadamente C. Neveu, la ciudadania siempre estd en
“alguna parte”, lo que justifica el interés de estudiar los fenéme-
nos de ciudadania en funcién del modo de construcciéon de un
territorio, de las representaciones que supone este territorio y los
conflictos que desata. A menudo, la accién politica de los autée-
tonos estd orientada hacia el acceso a recursos naturales y por lo
tanto a cierta legitimidad en lo que concierne a la tierra. En esta
perspectiva, estudiar la ciudadania equivale a preguntarse “cémo
los ciudadanos construyen sistemas de legitimacion del acceso a
los recursos (...)” (1997: 80-81) y cémo consiguen producir las
normas que van ligadas a estos dltimos. S6lo una vez que se haya
tomado en cuenta las cuestiones territoriales, se vuelve posible
analizar las cuestiones propiamente politicas. Lo que se puede
nombrar aqui la dimensién civica de la ciudadania hace referencia
a las modalidades de legitimacion social de las instancias de re-
presentacion politica. Se trata de interrogarse sobre los mecanis-
mos de implementacién de estas instancias, sus modalidades de
enraizamiento social y cultural, las pricticas de gestion, la manera
de encargarse de las responsabilidades, etc. La ciudadania tam-
bién puede ser pensada como el modo de pertenencia a una co-
munidad. Es lo que llamaremos la dimensién identitaria de la ciu-
dadania: “Citizenship can be seen as the status of belonging or
pertaining to a community (often, but not necessarily nor
exclusively, a country), where part of the definition of that
communauty involves drawing a boundary line between those
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inside and those outside” (Taylor & Wilson, 2004: 155). Final-
mente, la dimension social de la ciudadania designa particular-
mente la biasqueda de una mejora de las condiciones de vida. Aun-
que la voluntad de acceder al agua potable, a un sistema sanitario,
a una escuela o a una posta de salud no tiene por objetivo directo
cuestionar la estructuracién del poder, hace que los movimientos
sociales y los individuos se vuelvan actores del espacio publico y
por consecuencia, ciudadanos.

El acceso al espacio publico de las poblaciones autéctonas
resulta de los cambios socio-politicos que conocieron los diversos
paises de América Latina. A la vez que acentdan los problemas
sociales, también han abierto la posibilidad de nuevas dindmicas
sociales. América del Sur ha conocido “un abandono generaliza-
do del Welfare State” (Couffignal, 1993). La degradacién de la
situacion social ha incitado a los actores internacionales a interve-
nir directamente. Bajo el pretexto de la “condicionalidad econé-
mica y politica”, intervienen de hoy en adelante activamente en la
definicion de las politicas sociales de los Estados endeudados, alen-
tando la “descentralizaciéon”, la “participaciéon” y la “buena
gobernanza”. Estas reformas han creado un terreno fértil para un
“espacio ciudadano”. El debilitamiento de la capacidad de las ins-
tituciones con vocacion universal, como los sindicatos y los parti-
dos politicos, para asegurar una mediacion entre el espacio publi-
co y privado ha hecho necesaria la apariciéon de nuevos actores,

3

raz6n por la cual se ha alentado lo que se ha calificado como “so-
ciedad civil” (Hufty & Cavaliere, 2002).

Por otra parte, los actores internacionales han hecho un llama-
do a las organizaciones y redes ciudadanas a participar en la
gobernanza local y nacional. Este llamado, acompafiado de impor-
tantes fondos, tuvo por efecto de multiplicar espectacularmente el
nimero de ONGs. Este fendmeno se ha manifestado particularmen-
te en el campo de la gestion ambientalista, conjugiandose con los
esfuerzos de las organizaciones internacionales de conservacion para
la implementacién de programas nacionales y mas especificamente
de redes de dreas protegidas. Numerosos actores supieron aprove-
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char la apertura de este espacio, tejiendo relaciones al nivel de am-
bos regimenes, con el fin de promover ahi diversas reivindicacio-
nes, particularmente identitarias o en relacién con la tierra.

5. Conservacion y ciudadania autéctona en Bolivia

La cuestion territorial estd, a nuestro juicio, en el corazén de la
articulacion entre el programa ambiental boliviano y la ciudada-
nia autéctona. Y si la situacion actual puede parecer un progreso
desde el punto de vista politico, corre el riesgo de tener impactos
sociales imprevisibles a medio plazo.

Los aut6ctonos de las Tierras Bajas de Bolivia, aunque sélo
representan al 2 6 3% de la poblacién (entre 125.000 y 200.000
personas), cuentan con mds de 30 etnias. Tradicionalmente disper-
sas y aisladas, estas poblaciones han sido particularmente discrimi-
nadas a nivel nacional, lo que se traduce en indicadores sociales
mads bajos que para el resto de la poblacién. A nivel del pais en su
conjunto, en la primera fase de la implementacion de las dreas pro-
tegidas bolivianas, las poblaciones vecinas o que viven en las zonas
involucradas han sido muy raras veces consultadas. El resultado ha
sido la aparicién de numerosos conflictos locales, algunos de los
cuales perduran. Sin embargo, después de importantes moviliza-
ciones,® algunos cambios parecen estar en curso, en particular gra-
cias a la asociacion de estas poblaciones con el programa de conser-
vacion implementado por Bolivia a partir de los afios 1980.

Lo que parece representar una victoria politica tiene un cos-
to cultural y politico importante. Las condiciones de titularizacién
de un territorio autéctono son, en efecto, poderosos instrumen-
tos que conducen los diferentes grupos a conformarse con crite-
rios preestablecidos de reestructuracion politica y social. Desde
la promulgacién de la Ley INRA de 1996, el acceso a una tierra
comunitaria de origen (TCO) en Bolivia estd sometida a una ver-
dadera epopeya administrativa que exige que los actores implica-
dos formalicen una identidad étnica y unas caracteristicas
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socioculturales que fueron durante mucho tiempo el atributo de
los trabajos antropolégicos y de consideraciones subjetivas de los
diferentes grupos locales.

El papel de los representantes locales del régimen de conser-
vacion es central durante la elaboracién de los documentos, que
permiten formalizar las caracteristicas de autentificacién étnica
de las poblaciones autéctonas involucradas. Las ONGs asi como
los agentes de los servicios técnicos descentralizados del Estado
constituyen los intermediarios imprescindibles frente a la com-
plejidad de los procedimientos de acreditacién de la identidad
aut6ctona. Ellas contribuyen en los hechos a la actualizacion de
los criterios de identificacion y de “transcodificaciéon” de estos
criterios en el referencial administrativo del Estado boliviano y
logran, gracias a ello, conservar un importante poder en la
gobernanza ambientalista local.

Las poblaciones locales tienen que acatar las consignas de estos
actores al adoptar una personalidad juridica, al elegir instancias
representativas, al identificar los conjuntos sociales constitutivos
del “pueblo” involucrado y al incorporar paulatinamente nuevas
representaciones del espacio geogrifico que da lugar a una nueva
territorialidad. Si la identificacion a las categorias aut6ctonas
(chimane, mosetene, yuracare, tacana,...) estuvo, en el pasado,
considerada como un atributo peyorativo, la modificacion de las
oportunidades politicas ligadas a la identidad étnica han hecho de
éstas unos objetivos identitarios altamente codiciados, lo que dio
lugar a luchas de poder entre grupos étnicos asi como a sub-gru-
pos internos a si mismos (Herrera, Cardenas, Terceros, 2003). El
régimen de la conservacion influye sobre las normas que definen
los procedimientos de reestructuracion de la ciudadania autctona.

6. Importantes reformas legislativas

Las relaciones entre la gobernanza ambientalista boliviana y las
formas de ciudadania son, desde luego, directas y se observan de
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manera particularmente aguda en la relacion entre bosques, Tie-
rras Bajas y régimen de proteccion. En efecto, si Bolivia es sobre
todo conocida por sus montafias y su Altiplano, los bosques cu-
bren en realidad la mitad del pais, que ademads representa el 10%
de la superficie total de la cuenca amazénica.* La zona de encuen-
tro entre la Cordillera de los Andes y la Amazonia da nacimiento
a ecosistemas de una diversidad biol6gica excepcional cuya pro-
teccion se considera a nivel mundial.

Los recursos naturales constituyen las principales formas de
riquezas en Bolivia. Desde los periodos colonial y neo-colonial,
éstas han sido explotadas mediante diversos sistemas de organi-
zacion de la produccidn, que tiene una influencia directa sobre
las estructuras socio-politicas, en las identidades, asi como so-
bre los modos de apropiacién de la tierra. Bajo el régimen de
Espaiia, el Norte del pais, en particular la regién del Beni y del
Pando ubicada en el Este del pais, slo era considerada como
fuente de mano de obra para la explotacion de las minas. Paula-
tinamente, estas regiones se volvieron un centro de interés para
la explotacion del caucho, de la coca, luego de la madera y ahora
de los recursos medicinales y del eco-turismo. Los diferentes
grupos sociales que pueblan la Amazonia boliviana han sido ex-
plotados en funcién de sistemas de organizacion relativamente
diferentes con relacién a los recursos valorizados y a los regime-
nes vigentes.

El bosque boliviano es objeto de una competencia entre di-
versos usos : industria de la madera, agricultura, hidrocarburos,
basqueda de oro, medio de vida para poblaciones autdctonas y
locales; finalmente, zonas a proteger y poner en reserva para los
ambientalistas. Para resolver los conflictos, a veces violentos, que
resultan de estos usos a menudo incompatibles y racionalizar la
gestion de los recursos, el Estado boliviano ha implementado una
legislacion particularmente densa en materia de gestion
ambientalista.

La Ley de Medio Ambiente (Ley 1333 del 1992) presenta
como objetivos la conservacion de la diversidad biolégica asi como
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la utilizacién sostenible de los recursos naturales para el desarro-
llo. Pone énfasis en la responsabilidad de las poblaciones locales
frente a la gestion del medio ambiente (Hufty & Bottazzi, 2004).
En 1993, ha sido complementada con la creacién de un “Ministe-
rio del Medio Ambiente y del Desarrollo Sostenible”, y luego con
la Ley Forestal del 12 de julio del 1996, que precisa las categorias
del patrimonio forestal nacional y sus mecanismos de gestion. Esta
ultima atribuye a las colectividades locales nuevas competencias
que favorecen una gestion de “proximidad” y que las implican en
el manejo de planes de desarrollo locales. Los municipios dispo-
nen actualmente del 20% de los bosques publicos que se encuen-
tran en su jurisdiccién. Con la nueva Ley Forestal, los municipios
tienen también que encargarse de participar al comité de gestion
de las dreas protegidas.

El esfuerzo realizado para la conservacion de los bosques
es considerable. El Sistema de las Areas Protegidas (SNAP) cuen-
ta actualmente 66 dreas protegidas, de las cuales 21 son “de
caricter nacional”.’ La mayoria ha sido creada hace menos de
20 afios. Se extienden sobre mds o menos 17 millones de hec-
tareas, es decir, el 17% del territorio nacional. Ademds, el pais
adhiere a la mayoria de las convenciones internacionales liga-
das a la conservacién de las especies y de los ecosistemas. La
implementacién de este programa se explica a la vez gracias a
un movimiento conservacionista nacional (Steinberg, 2001) y,
después del 1994, gracias a una intervencién masiva, en mate-
ria de experticia y de financiamiento de las universidades y ONG
extranjeras, de las cooperaciones bilaterales y de los organis-
mos multilaterales.

Por otra parte, desde los afios 80, varias reformas juridicas
han redefinido el rol de las colectividades locales en materia de
gestioén del espacio puiblico. La Ley de Participacion Popular (LPP)°
ha ampliado las competencias territoriales de los municipios, mds
alld de los centros urbanos, en el medio rural. Al nivel de las orga-
nizaciones locales, la LPP “reconoce, alienta y consolida el proce-
so de participacién popular de las comunidades autéctonas, cam-
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pesinas y urbanas en la vida juridica, politica y econdmica del pais”.
Para ello, las comunidades locales deben seguir un proceso for-
mal de reconocimiento en tanto que “organizaciones territoriales
de bases”, estatuto que estd acompaiiado por la formacién de “co-
mités de vigilancia”, constituidos por personas designadas para
controlar la accién de las autoridades comunales.

El tema de las tierras es uno de los componentes mds impor-
tantes de estas reformas. La principal atribucion del INRA, el or-
ganismo publico creado por la Ley de Reforma Agraria de 1996,
es de distribuir o de redistribuir equitativamente las tierras. La
ley ha creado una nueva categoria de titulos de tierras, llamada
“Tierras Comunitarias de Origen” (TCO), que son “los espacios
geograficos que constituyen el hibitat de los pueblos y comuni-
dades autictonas y originarias, a las cuales tradicionalmente han
tenido acceso, donde mantienen y desarrollan sus propias formas
de organizacién econémica, social y cultural, de manera de ase-
gurar su sobrevivencia y su desarrollo. Son inalienables,
indivisibles, irreversibles, colectivas, distribuidas por comunidad
o conjunto de comunidades [...]” (Art. 41.5). Impresionante por
su formulacidn, la ley se aplica con cierta lentitud. Los numero-
sos casos de superposiciones de derechos sobre algunas tierras
conllevan conflictos e impiden todo procedimiento de formaliza-
ci6én. Asimismo, los procedimientos de regularizacion de tierras
son muy onerosos y requieren de mucho tiempo.

En realidad, este impresionante programa gubernamental
choca contra l6gicas contradictorias en las diversas administra-
ciones, horizontalmente, entre ministerios u oficios especializa-
dos y sus relevos nacionales o internacionales, y verticalmente,
entre los niveles administrativos, pero también se confronta a las
practicas locales. Y a pesar del vigor de sus movimientos en el
terreno internacional y nacional, los pueblos autéctonos no con-
siguen sino raramente estar representados a nivel de los gobier-
nos municipales. Esta dificultad se explica claramente por un sis-

tema politico sectario y etnicizado que sigue siendo muy hermético
(Lavaud, 1998).
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7. Pilon Lajas: area protegida y transformacion politica

El estudio que llevamos a cabo en la Reserva de la Biosfera y Te-
rritorio Indigena Pilén Lajas nos ha permitido profundizar una
cuestién que nos parece central en este contexto: ;cudles son las
interacciones y los mecanismos de institucionalizacién que se de-
sarrollan entre los agentes exteriores y las poblaciones locales en
funcién de los modos de produccion y de los recursos explotados?

Una de nuestras hipdtesis sostiene que el hecho de pasar re-
cientemente de una valorizacién extractiva de los recursos natu-
rales (esencialmente la madera preciosa) hacia una valorizacion
intrinseca o simbdlica (ecoturismo), defendida por la imagen del
“buen salvaje” que presentan los conservacionistas, es tanto un
medio para reforzar el poder politico autéctono, como un factor
de dependencia con relacién a los mecanismos de financiamiento
exterior. Todo deja creer que las diferentes politicas indigenistas
durante mucho tiempo han sido una manera de legitimar las rela-
ciones de dominacién entre, por una parte, un conjunto de agen-
tes exteriores, operadores econémicos y las diversas entidades que
explotan los recursos naturales: por el otro lado, las poblaciones
locales que se calificaron de “salvajes”, de “indigenas” y ahora de
“autdctonas” en funcién de las estrategias publicitarias del mo-
mento (Bonfil Batalla, 1972).

Ubicado a 350 km. al Norte de La Paz, en el Departamento
del Beni, el Pilon Lajas se extiende sobre 400.000 hectireas entre
el rio Alto Beni y la carretera que liga Rurrenabaque a Yucumo,
entre la frontera de los Yungas y las Tierras Bajas amazoénicas.
Declarada reserva de bidsfera, por primera vez, por la UNESCO
durante el programa MAB (Man and Biosphere), esta zona es un
territorio cuya gestién ha sido concedida a los aut6ctonos en 1992,
cuando el Presidente Paz Zamora la reconoce como Reserva de
Biosferay Territorio Indigena, justo después de la “Marcha por el
territorio y la dignidad”.’

El poblamiento de la region se remonta a la antigiiedad, como
se demostré en estudios arqueoldgicos en curso (Vaca, 2003). Se
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identifica esencialmente con dos grupos distintos entre las pobla-
ciones consideradas como autéctonas en la reserva: los chimanes
(o tsimane), quienes se encontraban en las riberas del rio Maniqui
y los mosetenes quienes poblaban la cuenca del rio Alto Beni.
Estas dos sociedades nunca fueron muy distintas, ni en el campo
lingiiistico, ni en el campo de los comportamientos ligados a su
sobrevivencia en el monte. Las dos practicaban la caza y la pesca
asi como una pequea agricultura de subsistencia basada en pe-
riodos de rotacion estacional (Métraux, 1963). La presencia de
los misionarios desde el siglo XVII hasta su expulsién en el afio
1767 ha transformado considerablemente estas poblaciones, en
particular los mosetenes quienes paulatinamente han adoptado
comportamientos sedentarios. Los chimanes, por su parte, han
mantenido cierta forma de autonomia, aunque sus practicas tra-
dicionales (religién, cosmologia, conocimientos botinicos) hayan
sido considerablemente alterados por la sucesion de las 6rdenes
misionarias (Daillant, 2003).

El proceso de sedentarizacion de los autéctonos de la zona
del Pilén Lajas es muy reciente y sélo remonta a 3 6 4 generacio-
nes. En realidad, antes, para ellos, solamente se trataba de una
zona de transicion entre el Alto Beni 'y el rio Maniqui, que son los
centros de hdbitat mds antiguos de los mosetenes y de los chimanes.
El establecimiento de la Reserva en los afios 90, sobre lo que an-
tes pertenecia a su territorio de caza, de agricultura, pero también
de simple migracién, constituye un formidable motor de trans-
formacion socio-politica.

En efecto, uno de las principales apuestas de la creacion de la
Reserva para sus habitantes es que constituye la primera oportu-
nidad que se les ofrece de recibir un reconocimiento territorial
formal y de estar vinculados a un cierto nimero de derechos, pero
también de deberes frente a las autoridades administrativas na-
cionales. Este reconocimiento ha sido el fruto de una lucha juri-
dico-politica emprendida con la ayuda de diversas organizacio-
nes extranjeras, particularmente Veterinarios Sin Frontera (VSF),
que se encargd de acompaifiar a los representantes autéctonos a
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través de los diferentes tramites administrativos. Luego, dife-
rentes ONG y organizaciones de desarrollo, en particular
Conservation International, pero también la Cooperacion suiza
(COSUDE), intervendrin para apoyar a las poblaciones autéctonas
de manera de reforzar su legitimidad y su capacidad de adminis-
tracion del territorio. Se puede explicar -parcialmente- que es-
tas instituciones se encarguen de los diferentes tramites por el
renovado interés en el papel jugado por los pueblos autéctonos
en la conservacién de la diversidad biolégica, a nivel de los foros
internacionales.

A nivel de su organizacion politica era totalmente urgente
implementar instancias representativas, para que se constituyan
como interlocutores creibles frente a los agentes exteriores. Tra-
dicionalmente, los pueblos Chimane y Mosetene eran conoci-
dos por sus estructuras horizontales de poder. Un cambio dris-
tico iba a ocurrir en 1989 cuando un habitante de la Reserva fue
nombrado representante del Gran Consejo Tsimane (GCT), ubi-
cado en el Municipio de San Borja, la antigua misién jesuita que
se volvié la capital econémica de los chimanes. En 1992, se pro-
cedi6 a la creacién de una célula independiente, propia de la
Reserva: el Consejo Regional Tsimane-Mosetene (CRTM). Sus
principales funciones tenian que ser: coordinar las actividades
de desarrollo y representar a las diferentes comunidades duran-
te las tomas de decisiones. Durante cierto tiempo, la represen-
tacion politica del territorio indigena ha quedado partida entre
estas dos instancias, hasta que la antigua tuvo que ceder el lugar
a la nueva, el CRTM.

El CRTM se encargaba administrativamente de varios pro-
yectos de desarrollo econémico (ecoturismo, produccion de miel).
Recientemente, los conflictos ligados a la reparticién de los bene-
ficios han obligado a los dirigentes a entregar la gestién a unos
responsables ubicados en el pueblo de Asuncién. Desde entonces,
el CRTM se encarga casi exclusivamente de las cuestiones territo-
riales y educativas, dejando las actividades propiamente econémi-
cas a organizaciones privadas.
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Se nota que el establecimiento de la Reserva ha provocado un
cambio socio-politico, la delimitacién territorial, que implica si-
multdneamente una refundacién de los mecanismos de la repre-
sentacién politica. Sin embargo, las organizaciones creadas en
ocasion de la implementacién de la Reserva son todavia relativa-
mente poco enraizadas localmente y sufren de problemas de legi-
timidad debidos a una discrepancia importante entre las pobla-
ciones locales asi como a ciertos desequilibrios de desarrollo entre
las diferentes comunidades representadas.

Los pueblos autéctonos (chimane, mosetene, yuracare,
tacana,...) durante mucho tiempo han sido concentrados en re-
ducciones donde se los explotaba segin diferentes modos de explo-
tacién (misionario, Estado colonial, empresas privadas, latifun-
distas,...) que los ha transformado en una reserva de mano de
obra barata y ficilmente manipulable. Los diferentes regimenes
politicos de la region se han constituido sobre la base de la explo-
taci6én de estos pueblos con fines econémicos para apropiarse de
las riquezas naturales amazonicas.

Hoy en dia, estas poblaciones estin investidas por estruc-
turas de participacion politica creadas a su medida bajo la im-
pulsién de la comunidad internacional. Los consejos indigenas
(CRTM, GCC) y otras confederaciones regionales e internacio-
nales (CIDOB, COICA) no corresponden a los mecanismos pro-
pios de los desmembramientos administrativos del Estado. Al
contrario, tienen una preocupacién de independencia y con
un enfoque conservacionista. Los actores exdgenos del desa-
rrollo de la regién solamente han recuperado las instituciones
misionarias, utilizando de manera mimética las antiguas estruc-
turas de mediacidn que existian entre el proselitismo religioso
y las sociedades autictonas. Esta recuperacion de los modos
de gobernanza misionarios da lugar a que ciertos autores cali-
fiquen de pluralismo legal (Benda-Beckam, 2001) las antiguas
instituciones, superponiéndose a las nuevas sin reemplazarlas
completamente.
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8. Los conflictos ligados a la apropiacién de la naturaleza

Como en todas las zonas amazénicas de Bolivia, la poblacién no
se limita a los grupos autéctonos, la mayor parte estd en realidad
constituida por mestizos llamados cambas. Estos dltimos son el
producto de un largo proceso de mestizaje entre los pioneros crio-
llos y los autéctonos. Constituyen actualmente una fuerza
socioeconémica importante, puesto que son ellos quienes poseen
la mayor parte de los medios de produccién agroforestales, el ga-
nado y las infraestructuras comerciales.

Estd claro que la identificacion con esta categoria poblacional
sigue siendo poco rigurosa por los diferentes grados de mestizaje
que implica. Como lo sefiala J. Riester (1972), esta identificacion
descansa esencialmente en intereses ligados a estrategias de alian-
za'y de conflicto entre clases sociales y a las oportunidades econé-
micas que esto representa. En efecto, sus distinciones no se mani-
fiestan unicamente en algunos criterios raciales mias o menos
subjetivos, en realidad, descansan en una verdadera historicidad
institucional.

Los cambas son desde hace mucho tiempo los depositarios del
poder municipal en las regiones amazonicas. Esta dominacion
étnica en los gobiernos locales se explica por las pricticas
clientelistas ancladas en unas l6gicas cldnicas. A pesar de las refor-
mas de la Participacién Popular del 1996, estas pricticas todavia
no han cedido el lugar a una democratizacién de los espacios de
decisiones politicas (Lavaud, 1998; Vargas, 1998). En efecto, en el
Municipio de Rurrenabaque —el principal municipio abarcado en
la Reserva—,* dos familias comparten los mandatos desde hace 30
anos. Tradicionalmente afiliado al ADN, un partido nacionalista
cercano de las poblaciones mestizas o criollas, los consejeros muni-
cipales se adaptan a los cambios y se nota actualmente una trashu-
mancia masiva hacia el MNR, el partido mayoritario en Bolivia.

Esta capacidad de las élites cambas para conservar el poder al
nivel de los gobiernos locales se explica por las relaciones entre el
poder econémico y el poder politico. Constituidas en verdaderos
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lobbies forestales, las poblaciones cambas defienden una explota-
cién desenfrenada de los recursos lefiosos (Pavez, 1998), con la
complicidad del antiguo CDF (Centro de Desarrollo Forestal) fa-
moso por su corrupcion y su ineficacia (Contreras-Hermosilla &
Vargas Rios, 2002). Esta estrategia de depredacién de los recur-
sos naturales fue durante mucho tiempo, el inico motor econé-
mico del desarrollo regional.

Se comprende ficilmente que las élites municipales se ha-
yan opuesto a las medidas de proteccién ambientalista de los
afios 90, oponiéndose al establecimiento de una reserva y a la
aplicacion de la Ley Forestal sobre el territorio municipal. Ade-
mids, las diversas empresas forestales todavia operacionales al
interior de la Reserva en 1992 habian recibido el apoyo de las
autoridades municipales para no ceder a las presiones ejercidas
por las organizaciones ambientalistas. Una importante indem-
nizacién de parte de Conservation International serd necesaria,
para que se respeten los limites de la Reserva y que todas las
actividades extractivas paren en beneficio de las poblaciones
autéctonas chimane y mosetene.

La diversidad cultural y social de las Tierras Bajas bolivianas
no se limita solamente a los cambas y a los indigenas. Desde los
anos 70, el gobierno boliviano, apoyado por la FAO y el Banco
Mundial ha implementado un amplio programa de colonizacién
agricola a la atencion de las poblaciones quechua y aymara de las
zonas andinas sobrepobladas. Este programa tiene lugar a pocos
pasos de la Reserva de la Biosfera, en todo el tramo Este de la
carretera que la rodea, entre Rurrenabaque y Yucumo. Cerca de
un millar de familias han sido desplazadas en los afios 1980 desde
los Andes a la zona de amortiguacion de la Reserva, llevando con
ellas pricticas agricolas y representaciones de la naturaleza muy
diferentes a los autéctonos (CIDDEBENI, 1994, VSF 1995).

Contrastando con los aut6ctonos, cuya agricultura es exten-
siva'y organizada alrededor de los chaqueos forestales, los quechua
y los aymara son famosos por haber desarrollado una agricultura
organizada en “pisos ecoldgicos”, lo que les permite aprovechar
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la diversidad de los ecosistemas y de las condiciones climdticas de
diferentes alturas (Murra, 1975).° Pero es sobre todo a nivel de las
instituciones y de las organizaciones que estas poblaciones difieren.

La densidad demogrifica de estas poblacionesy sus experien-
cias de Estados centralizados les han dotado de instituciones rela-
tivamente desarrolladas. Algunas tenfan funciones organizadoras
(ayllu, marka,) o redistributivas (ayni, curaca), lo que aseguraba de
esta manera cierto grado de equilibrio entre las condiciones
geomorfolégicasy la produccion agricola (Chonchol, 1995)." En
la época moderna, después del fin del sistema colonial de las ha-
ciendas en 1953, estas poblaciones andinas se han dotado de fuer-
tes tradiciones sindicales (CSCB, CSCBPA).!!

Esta tradicién se ha transpuesto en las zonas amazoénicas donde
la organizacién social de la produccion se estructura de manera
muy rigurosa. Los principales grupos de localidades estdn organi-
zados en federacion bajo la férula de la CSCBPA. La principal fe-
deracion, la FECAPRS!" estd subdividida en sub-federaciones, que
a su vez se dividen en centrales. Cada central a su vez estd com-
puesta por tres tipos de organizacién de productor: la colonia es-
tablecida en un niicleo de 1.250 hectireas y que comprende una
cuarentena de familias; la asociacién que implica entre 15 y 30
familias en un territorio de 1.000 hectireas y las cooperativas que
son reconocidas por el Instituto Nacional de las Cooperativas en
un territorio mds o menos equivalente. Finalmente, a cada familia
que pertenece a colonias, asociaciones o cooperativas se le ha atri-
buido una parcela (fzja)" en la cual produce maiz, arroz o trigo,
asi como papa y diversos productos de la huerta.

El problema reside en que las tierras amazonicas se vuelven
improductivas después de la tercera o la cuarta cosecha. Los cam-
pesinos andinos se ven obligados a roturar en otra parte, a menu-
do mads alld de los limites legales de la Reserva para volver a em-
pezar una estacién de cultivo. En las antiguas tierras que se
volvieron casi estériles, se dedican a la ganaderia. Esta defores-
taci6n ilegal, defendida por los sindicatos andinos conlleva fuer-
tes presiones alrededor de la tierra asi como conflictos importan-
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tes, por un lado con los habitantes de la Reserva (chimanes,
mosetenes) y, por el otro, con los latifundistas cambas quienes
poseen grandes rebafios en los territorios ubicados mds al Este.
Desde hace algunos afios, hasta los collas'* tienen un cierto nime-
ro de empresas forestales que trabajan ilegalmente, pero de ma-
nera permanente en las zonas que, sin embargo, estin formal-
mente protegidas. Esta forma de explotacién también estd apoyada
politicamente por partidos politicos llamados “indigenistas” como
el MIP de Felipe Quispe y el MAS de Evo Morales.

Su fuerza reside principalmente en su capacidad de mantener
redes de solidaridad institucionalizada a través de Bolivia en su
conjunto. Estin ligados permanentemente con las principales ciu-
dades del altiplano (La Paz, Potosi, Oruro, etc.) segtin una légica
de migracion circular. La obtencién de autorizacion especifica,
regularizacién administrativa, financiamiento o de cualquier ma-
terial estd facilitada gracias a una légica de reciprocidad interna a
la red, sin embargo, las otras poblaciones abarcadas en la Reserva
no se pueden beneficiar de ello.

9. Conclusién

El poblamiento de la zona, entonces, se ha efectuado en funcién a
tres grandes categorias “étnicas”: los cambas, los autictonos quie-
nes se califican ellos mismos como indigenasy los pueblos andinos,
quechua y aymara, cominmente llamados co/las. Cada una de ellas
tiene su modo de explotacion de los recursos naturales, su propia
historicidad institucional y sus pertenencias politicas propias. Esta
segmentacion institucional es relativamente hermética, de tal
manera que los miembros de una comunidad no pueden acceder
alos instrumentos de participacion politico-asociativa de las otras
comunidades. La etnicidad es por lo tanto una dimensién funda-
mental de la construccién de una ciudadania especifica, puesto
que se define esencialmente en la base de una comparacién al
“otro”. Sin embargo, no se limita simplemente a esto. En reali-
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dad, la etnicidad estd imbricada en complejos organizacionales,
tales como el medio sindical, los gobiernos locales y los conglo-
merados de ONGs. que comparten las poblaciones locales acti-
vando marcadores identitarios que, a su vez, hacen legitimas sus
acciones en el terreno.

Se constata que lo que estarfamos tentados de llamar la ciu-
dadania autéctona de las poblaciones de la zona de observacion
sigue dependiendo fuertemente de las relaciones mantenidas con
el régimen de la conservacion y del desarrollo. Los principales
impulsos federativos siguen siendo aquellos de los donantes in-
ternacionales, aunque algunos cambios significativos se hacen
notar en las modalidades de participacion politica local en la toma
de decision. Los consejos indigenas, sin embargo, se parecen mas
a los “agentes del desarrollo”, suerte de promotores de proyectos
en nombre de una unidad civica que queda por construir. Este
combate parece estar lejos de ser ganado por la falta de legitimi-
dad de los representantes indigenas ante las poblaciones.

Ademis, queda por hacer una dificil eleccion de parte de los
pueblos que se siguen llamando autéctonos o indigenas. Se trata de
saber donde ubicarse entre los argumentos particularistas o hasta
primordialistas, preconizados por los actores del régimen de la
conservacion y los que buscarian formas mds universales de iden-
tificacién nacional. ;Cudnto tiempo podrin los regimenes de la
conservacion y del desarrollo mantener organizaciones autéctonas
que evolucionan paralelamente a los instrumentos estatales de par-
ticipacién politica, tales como instancias descentralizadas o
desconcentradas? ¢'Tal vez seria tiempo de volver a centrar el de-
bate de los pueblos aut6ctonos en una ciudadania mds amplia que
haria de ellos bolivianos por completo, y por tanto, sometidos a
los mismos derechos y deberes que cualquier otro de sus conciu-
dadanos y que deberia plantear paralelamente un cuestionamiento
de las actuales estructuras de lo politico en Bolivia?
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Notas

1  En promedio, para el conjunto del pais, la deforestacién es mode-
rada, 0,31% por afio en los tdltimos 20 afios (FAO, 2003), contra un
promedio latino americano de 0,7%. Pero si se lo reporta con la
poca poblacién de Bolivia, el ritmo de deforestacion es en realidad
relativamente elevado.

2 Los individuos que logran insertarse en la cultura dominante con-
siguen, a veces, posicionarse como “pasadores culturales” (Martinez-
Mauri, 2003) hablando espafiol o portugués e inglés, teniendo un
grado universitario. Entonces, las demandas o sus percepciones de
las demandas de sus comunidades se transmiten ante las autorida-
des o los actores de los regimenes, expresindose en los foros inter-
nacionales, permitiendo a los suyos comprender la cultura que los
rodea; pero a la vez, aprovechan estos intersticios para ganar poder
y ventajas, a veces en detrimento de su comunidad.

3 En el caso histérico de la Estacién Biolégica del Beni, una drea
protegida, las poblaciones vecinas no fueron consultadas durante
su creacién mientras que tierras tradicionales fueron incorporadas
a ella (Steinberg, 2001). Descontentos de estos arreglos relativos a
la Estacién y a los territorios adyacentes, los autéctonos organizan
en Noviembre del 1989 una “Marcha para el territorio y la digni-
dad” sobre 800 kilémetros, de la Amazonia hasta los Andes. Si el
objetivo inmediato era parar la penetracién de las empresas fores-
tales y de los ganaderos en las tierras aut6ctonas, el objetivo de
fondo era un reconocimiento politico y de sus tierras. La marcha
ha sido triunfalmente acogida por organizaciones autéctonas del
altiplano quienes bajaron para darles alcance y acompafiar hasta La
Paz. Entran directamente en negociacién con el Presidente Paz
Zamora (1989-93), quien emite una serie de decretos que protegen
sus tierras y los invita en participar a la redaccién de una ley sobre
los pueblos aut6ctonos. Ganan de esta manera un reconocimiento
publico y alcanzan, mediante estas luchas, las redes autctonas na-
cionales e internacionales, combinando el derecho a la tierra, a los
derechos humanos y la conservacion.

4 De la superficie total del pais, 109 millones de hectireas, 53 millo-
nes de hectdreas son bosques (Bolfor, 1998), de los cuales 40 millo-
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nes se encuentran en las Tierras Bajas. Se puede categorizar a 22
millones de hectireas como bosques tropicales himedos.

5 Soélo 15 dreas protegidas (10% del territorio) estin dotadas de ins-
trumentos administrativos y de guardias, se las puede considerar
mds que meros “parques en el papel”.

N° 1551 del 20 de abril de 1994.
Decreto Supremo 23110 del 9 de abril de 1992.
E170 % del territorio municipal estd comprendido en la Reserva.

A 2.500 m de altura, los cultivos de cereales, entre 2.500 y 3.000 los
porotos y el maiz, entre 3.000 y 3.800 m los tubérculos, mientras
que a mis de 3.800 las tierras eran destinadas al pastoreo (Chonchol,

1995).

10 Se considera los ayllu hasta hoy en dia como las comunidades rura-
les de base, unidas por un ancestro comiin. La marka era el territo-
rio comun del ayllu y el curaca, la persona quien se encargaba de
controlar el acceso a la tierra. El ayni es una institucién de ayuda
reciproca a los miembros de la comunidad, segin las necesidades
de los individuos. Permite que los hombres vilidos se encarguen de
los ancianos y de los enfermos (Chonchol, 1995).

11 CSCB (Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia);
CSCBPA (Confederacién Sindical de Colonizadores de Bolivia Pro-
ductores Agropecuarios).

O 0 3 O

12 FECAPRS (Federacién Especial de Colonizadores Agropecuarios del
Proyecto Rurrenabaque-Sécure).

13 Mids o menos 25 hectireas.

14 El término colla proviene del Collantinsuyo, una de las diferentes
regiones del imperio inca -llamado el Tawantinsuyo- que corres-
ponde a los andes bolivianos.



EL CASO DE LAS TIERRAS BAJAS EN BOLIVIA 209

Bibliografia

BENDA-BECKMANN, F. V.
2001 Legal Pluralism and Social Justice in Economic and
Political Development, 1IDS Bulletin, 32, 1: 46-56.

BONFIL BATALLA, G.

1972 Introduction. The Indian and the colonial situation: The
context of indigenist policy. in W. Dostal. (ed.), Latin
America. The situation of the Indian in South
America. Contributions to the study of inter-ethnic
conflict in the non-Andean regions of South America.
Geneva / Bridgetown, University of Berne. World
Council of Churches: 21-28.

BOURDIEU, P.

2001 Langage et pouvoir symbolique, Paris, Fayard.

CEJIS

2002 Sistema juridico indigena. Diagndstico en comunidades de

los pueblos: Chigquitano, Mojesio-Ignaciano y Tacana,
CEJIS, Santa Cruz de la Sierra.

CHONCHOL, J.

1995 Systemes agraires en Amérique Latine. Des agricultures
préhispaniques a la modernisation conservatrice,
Paris, THEAL.

CIDDEBENI
1994 Estudio socio economico del territorio indigena — reserva
de la biosfera Pilon Lajas, Trinidad, VSF.

COLCHESTER, M.

1994 Salvaging Nature: Indigenous People, Protected Areas and
Biodiversity Conservation, Geneva, UNRISD Discussion
paper 55.



210 MOVIMIENTOS SOCIALES Y CIUDADANIA

CONTRERAS-HERMOSILLA, A. & VARGAS RIOS, M.T.

2002 Social, Environmental and Economic Dimensions of Forest
Policy Reforms in Bolivia, Santa Cruz de la Sierra,
Forest Trends/CIFOR.

CORTES, G.

2002 Lacces auex vessources foncieres: enjeu de I’émigration rurale

andine, Revue Européenne des Migrations Internatio-
nales. 18 (2): 83-104.

COUFFIGNAL, G.

1993 Démocratisation et transformation des états latino-americains.
In MARQUES-PEREIRA, B. (dir.). CAmérique latine: vers
la démocratie? Bruxelles. Editions Complexe: 33-48.

DAILLAN, 1.

2003 Sens dessus dessous: Organisation sociale et spatiale des
Chimane d’Amazonie bolivienne, Nanterre, Société
d’ethnologie.

FAO

2003 Situation des foréts du monde, Rapport annuel.

FOUCAULT, M.

1971 L’ordre du discours, Paris, Gallimard.

1969 Larchéologie du savoir, Paris, Gallimard.

GHIMIRE, K.B.

1991 Parks and people: Liveliboods Issues in National Parks in
Thailand and Madagascar; Geneva, UNRISD Discu-
ssion Paper 29.

HELD

1990 Models of Democracy, Cambridge, Polity Press.

HERRERA, E., CARDENAS, C., TERCEROS, E.
2003 Identidades y Territorios Indigenas. Estrategias identitarias
de los tacana y ayoreo frente a la Ley INRA, La Paz, PIEB.



EL CASO DE LAS TIERRAS BAJAS EN BOLIVIA 211

HUFTY, M. et BOTTAZZI, P.

2004 Gouvernance des foréts et conservation en Bolivia, in
AUROI, C. Oz va la Bolivie? Gouvernance, gouverne-
mentalité et processus démocratiques. In prep.

HUFTY, M. et CAVALIERE, S.
2002 Les nouvelles formes de régulation et la citoyenneté, Revue
Economique et Sociale, 60 (3): 207-211.

HUFTY, M. & MUTTENZER, F.

2002 Devoted friends: The implementation of the Convention
on Biological Diversity in Madagascar, in LE PRESTRE,
P. (ed.), Governing Global Biodiversity, London,
Ashgate: 279-309.

KOLLMAIR, M., GURUNG, G., HUFTY, M., LUDL E. & MASELLL D.

2004 Mountain Protected Areas: Assessing Their Expanse and
the Rationales for Their Establishment. Moutain
Research and Development (unpublished).

KRECH 111, S.

1999 The Ecological Indian. Myth and History, New York,
W.W. Norton & Company.

LAVAUD, J.-P.

1998 La Bolivie de la réforme, Probleme d’Amérique Latine,
28: 3-18.

MARSHALL, T.

1973 Class, Citizenship and Social Development, Westport.

Greenwood [1950].

MARTINEZ-MAURI, M.

2003 La médiation dans une situation de développement:
Pémergence d’ONG et de passeurs culturels a Kuna Yala
(Panami, 1980-2000), Genéve, IUED, Mémoire de
DEA.



212 MOVIMIENTOS SOCIALES Y CIUDADANIA

MDSP-SERNAP )
2001 Sistema Nacional de Areas Protegidas de Bolivia. 2° Ed.
La Paz, SERNAP.

METRAUYX, A.

1963 Tribes of E. Slopes of Bolivian Andes, in STEWARD,
J.H. (ed.). Handbook of South American Indians,
Vol. 3, New-York, Cooper Square Publishers: 485-

504.

MURRA, J.

1975 Formaciones economicas y politicas del mundo andino,
Lima, Instituto de Estudios Peruanos.

NEVEU, C.

1997 L’anthropologie de la citoyenneté. In ABELES, M. et
JEUDY, H.P. (Dir.). Anthropologie du politique, Paris,
Armand Colin: 69-90.

OVEJEROS

1997 Tres ciudadanos y el bienestar; La Politica, 3: 93-116.

PACHECO, P.

2003 Municipalidades y participacion local en la gestion forestal
en Bolivia, In FERROUKH], L. La gestion forestal mu-
nicipal en América Latina. Bogor, Indonesia, CIFOR/
IDRC: 19-55.

PACHECO, P.

2002 Deforestation and forest degradation in Lowland Bolivia.
In WOOD, C.H. & PORRO, R., Deforestation and
Land Use in the Amazon, Gainsville, University Press
of Florida: 66-89.

PAVEZ, 1.

1998) Rurrenabaque: motosierristas y dilemas para la conser-

vacion de los bosques. In Pacheco P. & Kaimowitz D.



EL CASO DE LAS TIERRAS BAJAS EN BOLIVIA 213

Municipios y Gestién Forestal en El Trépico Bo-
liviano, La Paz, CIFOR/CEDLA, BOLFOR/TIERRA.

PRETTY,]. & PIMBERT, M.

1995 Parks, People and Professionals: Putting ‘Participation’
Into Protected Areas Management. In Ghimire, K.B. &
Pimbert. M. (Eds.) Social Change and Conservation.
London, Earthscan: 297-330.

RIESTER, J.
1972 Camba and Paico. The Integration of the Indians of
Eastern Bolivia in DOSTAL, W, The Situation of the
Indians in South America. Bridgetown, Barbados,

Department of Ethnology University of Berne,
World Council of Churches, Geneva, 3: 144-157.

SADRUDDIN, A.K.y BIN TALAL H.,
1987 Indigenous Peoples. A global quest for justice, New Jer-
sey, Zed Books.

STEINBERG, P.

2001 Environmental Leadership in Developing Countries:
Transnational Relations Biodiversity Policy in Costa Rica
and Bolivia, Cambridge, MIT Press.

TAYLOR, L. & WILSON, F.

2004 The Messiness of Everyday Life: Exploring Key Themes
in Latin American Citizenship Studies, Bulletin of Latin
American Research, 23 (2): 154-164.

VACA, E. J.
2003 Historiografin del Beni. La Ciudad de San Borja (sus Al-
caldes Municipales) 1942-2003, La Paz, Pirimide.

VARGAS, H.R.
1998 Bolivie: la participation populaire, une source de conflits.
Problemes d’Amérique latine, N° 28: 71-84.



214 MOVIMIENTOS SOCIALES Y CIUDADANIA

VETERINAIRES SANS FRONTIERE
1995 Diagnostico para la Implementacion de ln Reserva de
Bidsfera-"Territorio Indigena Pilon Lajas, La Paz, ACDI.



